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EDUCACION AMBIENTAL Y ACCION COLECTIVA MUNICIPAL

PRESENTACION

En la Carta de Belgrado (1975) quedd asentado que la meta de la educacién am-
biental es “formar una poblaciéon mundial consciente y preocupada con el medio
ambiente y con los problemas asociados, que tenga conocimiento, aptitud, acti-
tud, motivacion y compromiso para trabajar individual y colectivamente en la
busqueda de soluciones para los problemas existentes y para prevenir nuevos”. A
partir de entonces, multiples actores e instancias gubernamentales, académicas y
de la sociedad civil han debatido sobre el concepto, metas y alcances de la educa-
cién ambiental.

En términos generales, podemos decir que la educacion ambiental alude a un pro-
ceso educativo integral que se da a lo largo de la vida del individuo y que busca
generar en éste las representaciones, emociones, disposiciones y modos de com-
portamiento necesarios para desarrollar sus actividades productivas o reproducti-
vas de forma ambientalmente adecuada.

Aspectos fundamentales de este proceso educativo son la reflexion sobre
la complejidad de los sistemas socioambientales, el desarrollo de las capaci-
dades necesarias para tomar decisiones fundamentadas y la panificacion de
acciones colectivas en pro de la integridad medioambiental, la viabilidad eco-
ndémica y la justicia social, para las generaciones actuales y las venideras, con
el debido respeto a la diversidad cultural.

Es precisamente hoy, cuando un cambio rapido, arrollador y sin precedentes esta
alterando el medio ambiente de nuestro planeta, que esta gran meta requiere reto-
marse para clarificar retos estratégicos:

« Mejorar las competencias de los educadores ambientales para contribuir a la
formacion de capacidades que permitan reconocer que los desafios ambientales
actuales estan interconectados y que, por tanto, requieren respuestas integrales
y de largo plazo. Esto implica dimensionar los conocimientos, las competencias y
los valores que son necesarios para afrontar los desafios sociales, ambientales y
economicos del siglo XXI.

+ Desarrollar formas de aprendizaje social innovadoras, centradas en la reflexion
de la experiencia que los actores han adquirido en sus contextos de vida y de los
estilos de vida resultantes. Esto requiere del analisis de nuestros modos de rela-
cion y de las interacciones que establecemos con los ecosistemas que sustentan
nuestras vidas.

« Fomentar el empoderamiento y activacion de actores estratégicos, para que
puedan reconocer las causas y condiciones que incrementan su vulnerabilidad
y la de sus territorios, asi como las capacidades que requieren para afrontar los
riesgos y aprovechar posibilidades que el cambio climatico trae consigo.

« Generar rutas de accion que permitan plantear soluciones con un enfoque de
equidad y respeto. Esto impone la necesidad de dar relevancia al punto de vista'y
las necesidades de personas que viven en otros contextos, que hablan otra len-
gua, que pertenecen a generaciones distintas, que desempenan diferentes roles
de género, que entienden la naturaleza desde otras cosmovisiones.
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+ Propiciar la multiplicacion de redes de actores que, desde los gobiernos, las orga-
nizaciones de la sociedad civil, el sector privado, los medios de comunicacion, la
comunidad universitaria y de investigacion, y las demas instituciones pertinentes
facilitan y apoyan el aprendizaje y la formacion.

Todas estas areas prioritarias requieren del establecimiento de politicas publicas
combinadas, pero sobre todo de compromisos para definir y construir colectiva-
mente la sustentabilidad en el territorio. Estos compromisos aluden a elementos
basicos como:

- Satisfacer necesidades presentes, sin comprometer la capacidad de las genera-
ciones futuras, para satisfacer las propias.

+ Reconocer a la educaciéon ambiental como proceso de aprendizaje a lo largo de
toda la vida, con gran impacto en la formacién de una ciudadania ambiental. Este
proceso incluye tanto los planteamientos pedagogicos, los contenidos, los espa-
cios de aprendizaje y las competencias, como el fortalecimiento del pensamiento
critico y sistémico que se convierte en guia del propoésito transformador, tanto
de los sujetos como de la misma sociedad.

- Entender la sustentabilidad como un proceso que se construye localmente, y que
requiere de habilidades e informacion para tomar decisiones fundamentadas y
adoptar medidas responsables en favor de la integridad del medio ambiente, la
viabilidad de la economia y la justicia social.

Estos retos y compromisos con el equilibrio ecolégico, la equidad social y la eco-
nomia solidaria son asumidos por los Programas Municipales de Educacion Am-
biental (PEAM), intervenciones educativo-ambientales promovidas por el Centro de
Educacion y Capacitacion para el Desarrollo Sustentable, CECADESU, desde las que se
busca fortalecer valores, conductas, modos y estilos de vida sustentables. La fortale-
za de los PEAM esta en la aplicacién de herramientas de visibilizacion que facilitan
el aprendizaje social y el reconocimiento de necesidades educativas, ambientales y
comunitarias y la formulacion de alternativas que potencian la capacidad innovadora
y transformadora de hombres y mujeres en sus comunidades locales.

Este documento pone al alcance de actores estratégicos, una serie de herra-
mientas de visibilizacion basadas en principios axiolégicos, metodoldgicos y
praxeologicos que se sugiere considerar al disefar e implementar los PEAM. Estas
herramientas incluyen elementos basicos de una pedagogia critica que queremos
proponer a quienes deseen participar en la promocion de esta experiencia de inter-
vencién educativo-ambiental.

Lasherramientasdevisibilizacion estandirigidasaeducadoras(es)y promotoras(es)
ambientales que trabajan directamente con actores y grupos locales, por lo que es-
tamos seguros que debido a su diversidad de experiencias y formacion, tendremos
diferentes acercamientos y comprension al contenido de este material. Esa es para
nosotros una de las riquezas de este documento: propiciar el analisis entre actores
que manejan el lenguaje de la comunidad, que conocen el ecosistema local y sus pro-
blemas a profundidad, para que desde sus propios saberes y experiencias actualicen
sus competencias y decidan hacerlo con otros que también reconocen el papel catali-
zador de la accion colectiva en la edificacién de un mundo mejor y sustentable.

8
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RESUMEN

Las herramientas de visibilizacién son instrumentos de aprendizaje social que fa-
cilitan la accion colectiva en el marco de los Programas Municipales de Educacién
Ambiental, dinamizan el proceso de conceptualizacion de temas complejos como
ambiente y desarrollo, permiten identificar las percepciones que la gente tiene so-
bre el contexto socioambiental municipal, hacer visible el porqué de las dificultades
para elaborar diagnosticos, apoyar en la planificacion de acciones y en la evaluacion
del proceso de intervencion.

Las herramientas de visibilizacion incorporan los siguientes principios:

+ Reflexion sobre los valores que orientan los procesos de desarrollo comunitario,
la participacion social y la priorizacion de necesidades municipales (principios
axioldgicos).

+ Recuperacién del contexto, que es un conjunto de herramientas que permi-
ten el analisis, la comprension y la valoracion de las relaciones de interde-
pendencia establecidas entre una sociedad y su medio biofisico (principios
metodolégicos).

+ Revision de las practicas que desarrollan los sujetos y colectivos histoéricos
para formular un plan de accién que enriquezca las capacidades comunita-
rias y fortalezca el potencial trasformador de su realidad local (principios
praxeolégicos).

Las herramientas de visibilizacion van incorporandose, estratégicamente, en 5
apartados:

1. Los valores de referencia para la accion. El punto de partida de cualquier inter-
vencion educativa ambiental es el reconocimiento de los valores y mecanismos
que guian el desarrollo local y comunitario, pues son inseparables de las uto-
pias, ideas, conocimientos y creencias que dan significado a la vida. Este recono-
cimiento es condicion necesaria para la formulacion del PEAM, ya que permite
asumir conscientemente el sentido que queremos dar a la transformacion de la
realidad social.

2. Un marco para la accion. En el capitulo 2 se presentan algunas conceptualiza-
ciones que posibilitan comprender la importancia de un enfoque integral de la
situacion ambiental que priva en el municipio, a fin de reconocer la complejidad
del ambiente y el caracter histérico de los actores y grupos municipales. También
se incluyen reflexiones sobre las necesidades que nos plantea la transformacion
de dicha situacion y las posibilidades de ser atendidas con un programa de edu-
cacion ambiental.

3. El contexto de intervencién. La escala local es considerada como escenario ba-
sico en los PEAM, por eso en este apartado se trabaja en la construccion colecti-
va de referentes desde los cuales analizar la relacién sociedad-naturaleza desde
la perspectiva del desarrollo municipal. Estos referentes son la linea base a partir
del cual se propone “reconstruir el contexto” de vida y relacién, reconocer la ne-
cesidad de cambio que tienen las comunidades locales y plasmarla en una vision
de futuro compartido.
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4. El plan de accién. En este capitulo se propone una estrategia para el analisis de
las soluciones dadas localmente a los problemas ambientales y reconocer las
necesidades ambientales, comunitarias y educativas que pueden asumirse desde
el PEAM. También se destacan recomendaciones para integrar un plan de accion
que considere los recursos locales, incluyendo a la gente, lo que ella conoce y es.

5. Seguimiento y evaluacion. Es una seccién que brinda algunas sugerencias para
identificar el avance en las metas planteadas, teniendo como horizonte la vision
de futuro compartido y como soporte la misién con la que se ha comprometido
el desarrollo del PEAM.

La introduccién de herramientas de visibilizacion en los procesos de elaboracion
de PEAM es una aportacion del Cecapesu al esfuerzo de construccion conceptual,
epistemolodgica y metodoldgica del tema ambiental. Esperamos que estos conteni-
dos permitan a las y los promotores revisar lo que ya saben sobre el ambiente, en-
riquecer sus experiencias de trabajo comunitario y apoyarlos en la instrumentacion
o revision de sus programas municipales de educacion ambiental.
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CAPITULO 1
LOS VALORES DE REFERENCIA PARA LA ACCION

Al principio, las ideas parecen siempre marginales, utépicas o irrealistas. Después,
cuando un cierto nimero de personas las acogen en su corazén y las fijan en su espiritu,
se convierten en fuerzas que mueven a la sociedad.

Edgar Morin.

1. ¢COMO SE ARTICULAN LA EDUCACION AMBIENTAL
Y LA ACCION COLECTIVA MUNICIPAL?

En los municipios los actores y grupos sociales toman decisiones basadas en una
racionalidad compleja, determinada por sus preferencias, valores, historias; por el
entorno de normas y reglas generadas en su unidad social; por la misma compleji-
dad de los atributos de los recursos naturales, ademas de los multiples incentivos
que restringen o promueven ciertas decisiones sobre otras, con diferentes niveles
de riesgo, incertidumbre e informacién (Cardenas, 2002). Muchas de estas deci-
siones tienen como referente el desarrollo y, con ello, todas las visiones de nuestra
percepcion del mundo (Sachs, 1996).

Ya se trate de reducir emisiones de gases efecto invernadero, de mejorar el manejo
de los recursos naturales, de conservar la biodiversidad, de reducir los riesgos de
desastre o de promover pautas de produccién y consumo sustentables, la accién
colectiva municipal siempre estara condicionada por la capacidad de una socie-
dad para comprender la complejidad de los sistemas de recursos naturales de
los que depende y su interaccidn con los sistemas social, econémico y politico.
Diversos estudios sefialan que la complejidad de los sistemas reduce la capacidad
de prediccion y, por tanto, la probabilidad de obtener beneficios del esfuerzo de
cualquier forma de manejo (Abel y Blaikie, 1989; Halstead y O’Shea, 1989), con
grandes implicaciones para la accion colectiva, situacién que se recrudece con las
condiciones que impone el cambio climatico.

La experiencia en intervenciones educativas, en contextos locales, nos permite se-
falar que para superar estos retos cognitivos es indispensable generar procesos de
aprendizaje social y apoyar el desarrollo de estrategias adaptativas.

De ahi que sea fundamental aportar herramientas que permitan visibilizar la co-
nexion que hay entre el uso detonado por una practica y la condiciéon del recurso;
entre el bosque y el manejo de cuencas, entre la deforestacion y el riesgo de desla-
ves y al mismo tiempo la disminucion de la disponibilidad del agua; entre la erosion y
la sequia en los suelos y pastizales, entre los activos de una sociedad y la estructura
de posibilidades que permite aprovecharlos en aras de la sustentabilidad local.

Las posibilidades de superar estos retos cognitivos y propiciar el desarrollo de
estrategias que compensen la incertidumbre en la condicion del recurso, estan en
funcion de la capacidad de los usuarios de percibir una conexion entre sus acciones
y dicha condicion; entre sus percepciones del mundo y sus formas de consumo y
produccién; entre sus expectativas sociales y sus valores. Es aqui justamente donde

11




CAPITULO 1

se va detonando el amplio potencial de los Programas Municipales de Educacion
Ambiental, propuestos por el CECADESU.

Los PEAM son intervenciones educativo-ambientales dirigidas a colectivos munici-
pales. Es decir a grupos, organizaciones o instituciones (ya sean del ambito econé-
mico, educativo, cientifico, social, religioso, etc.), que poseen algun rasgo, interés,
elemento, objetivo o funcion comun en torno al sistema de recursos naturales ubi-
cados en el territorio municipal. Esta intervencion puede situarse en el municipio
en general o en los contextos particulares en los que los actores se vinculan mas
intensamente entre si, como el barrio, el distrito, la localidad, etcétera.

Pueden abordar desde problematicas ambientales puntuales hasta situaciones
que impactan el desarrollo municipal. Esto implica intervenir en comunidades que
son usuarias de sistemas ambientales municipales y estan conscientes de querer
mejorar su calidad de vida y la de su entorno. Los PEAM pueden o no ser parte de
una iniciativa de gestién ambiental o de politica publica, pueden estar o no en el
“area focal”, o pueden incluso ser la punta de lanza en una intervencién en el marco
del desarrollo comunitario municipal.

La temporalidad, el objetivo, el tipo de actores con los que se participe, la escalay la
tematica pueden variar de un sitio a otro, sobre todo si tenemos en cuenta la diversi-
dad de condiciones sociales, econdémicas y biogeograficas de los municipios del pais,
pero la referencia distintiva de estos programas estratégicos es su nicho educativo
especifico: los espacios de vida comunitaria cotidiana en los que la gente constru-
ye expectativas y posibilidades que van formando sus representaciones, valores y
creencias con los que se relacionan consigo mismo, con los otros y con el mundo. El
objeto de los PEAM, en tanto proceso de aprendizaje social, no es el medio ambiente
como tal, sino “la red de relaciones entre las personas, su grupo social y el medio
ambiente” (Sauvé, 2003). De ahi que el aprendizaje social sea condicion relevante
en la elaboracion de un PEAM, y que la accion colectiva sea el motor que permita a
los actores involucrados ir ganando el control de su propio proceso de desarrollo.

2. ¢POR QUE DESARROLLAR UN PROCESO DE
INTERVENCION EDUCATIVO-AMBIENTAL?

A varias décadas de que se plante6 por primera ocasion el concepto de desarrollo sus-
tentable, sigue siendo prioritario hacer frente a la creciente degradacion del medio
ambiente local y mundial y a la realidad indiscutible que es el cambio climatico (Brand-
Gorg, 2002). De igual forma, a varias décadas de haberse planteado la necesidad de
formar una poblacién mundial consciente y preocupada en el medio ambiente y los
problemas asociados, sigue siendo prioritario generar procesos educativo-ambientales
que fortalezcan el conocimiento, aptitud, actitud, motivacién y compromiso para
trabajar individual y colectivamente en la busqueda de soluciones para los problemas
existentes y para prevenir nuevos, como lo sefialaba la Carta de Belgrado, en 1975.

Para que la frase acuiada por la Comision Brundtland, de que el desarrollo susten-
table “es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades” (Naciones
Unidas, 2012), es indispensable acompanar la accién de las comunidades locales
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con procesos de aprendizaje social sobre la dinamica de los recursos que sustentan
sus medios de vida. Este reto, que no sélo es cognitivo sino valoral, se expresa en
las practicas de produccion y consumo que comprometen no sélo los ecosistemas,
la biodiversidad que alojan, sus recursos y servicios ambientales, sino también la
capacidad de los ambientes construidos, en los cuales vivimos y compartimos.

Una relacion sociedad-naturaleza, mas acorde con las posibilidades de la Tierra
para mantener y reproducir la vida, requiere de un nuevo pacto social que facilite a
la gente el fortalecimiento de sus propias organizaciones en la basqueda de una al-
ternativa y resolucion autdbnoma de sus problemas, es decir, de una accion colectiva
que sea la base de una estructura social y productiva mas diversificada y equitativa.

Para avanzar en ese camino, es importante reconocer que la sustentabilidad no
es “simplemente” un asunto de la naturaleza y el desarrollo. También se trata de la
vida de las generaciones presentes y futuras, de nuestra supervivencia como indivi-
duos y culturas, del mantenimiento de la diversidad en todas sus dimensiones.

Repensar la sustentabilidad implica hacer visible nuestra historia, nuestra relacién
con la naturaleza y nuestras relaciones con la propia gente (Novo, 2005). Eso que
ha desencadenado graves consecuencias para el medio ambiente y la humanidad.
Eso que no sélo ha instalado una posicion “frente a la naturaleza”, sino también una
posicion “frente a la humanidad”, que ha cosificado y guiado por la expectativa de
un futuro promisorio: el desarrollo.!

En un momento en el que la globalizacion impacta las dimensiones econémica,
ecologica y social (Wallerstein, 2008), es importante revisar las condicionantes que
tiene la sustentabilidad local. Como se senala en la Agenda 21, en el quehacer y en
la mente de las personas, se han instalado mecanismos y practicas que justifican los
estilos de vida, las formas de organizacion de la sociedad, la economia, la ciencia y
la forma de intervenir en la naturaleza. Por ello el analisis en los entornos mas cer-
canos puede llevarnos a reconocer las cuestiones éticas que subyacen a nuestras
practicas y evidenciar las realidades, relaciones e impactos que generan.

Para muestra los siguientes ejemplos:

Altos consumos de El desarrollo industrial, los medios de transporte y la

energia. produccion de una diversidad de bienes y servicios de-
mandan cantidades crecientes de energia proveniente
de fuentes no renovables y combustibles fésiles.

La urbanizacién y Un alto porcentaje de la poblacion vive en zonas ur-
concentracion de la banas y cada vez menos en el campo. En las grandes
poblacion en las grandes | ciudades la demanda de servicios de todo tipo trae
ciudades. consigo problemas como la contaminacion ambiental,

la sobreexplotacion de mantos acuiferos, el hacina-
miento, la falta de servicios, el trafico vehicular y el
transporte publico insuficiente e inseguro.

* Para Valcarcel (2006) el concepto de desarrollo es heredero de la nocién Occidental de progreso y
como tal recupera a la razén como orientadora de leyes generales que permiten organizar y regular el
orden social y asi poder transformarlo en beneficio de la gente.
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Huellas ecolégica,
hidrica y de carbono.

La produccién y
distribucion de

alimentos en el mundo.

Las desigualdades
sociales y la
polarizacion.

La depredacion de
recursos naturales.

La pérdida de control
sobre procesos
socioambientales

El consumo de recursos y la generacion de desechos
han dejado una huella sobre la naturaleza, es decir, un
impacto sobre su capacidad de producir recursos y asi-
milar residuos. Los patrones actuales de consumo han
llevado a rebasar la biocapacidad de la Tierra. Entre
las consecuencias del aumento en la huella ecolégica,
hidrica y de carbono se encuentra el afianzamiento
de las relaciones sociales de produccion, asi como la
apropiacion inequitativa de los recursos y del disfrute
de su propiedad y uso. También se ha modificado el
paisaje con la consecuente pérdida de ecosistemas y
de especies de flora y fauna.

Mientras que algunos paises han basado su produc-
cion de alimentos en la tecnificacion de la agricultu-
ra, el uso de insumos, el mejoramiento genético y la
especializacion en monocultivos, obteniendo altos
rendimientos, muchos otros enfrentan graves crisis
agrarias e incluso hambrunas. Muchos campesinos
han perdido sus formas de vida y se han agudizado los
fendmenos migratorios en casi todo el mundo.

La concentracién del ingreso, el control de los avan-
ces tecnolégicos, la sobreproduccion de alimentos en
unos paises y la hambruna en otros, el consumismo
y el derroche de recursos de unos cuantos frente a
la carencia de lo mas elemental de muchos, ha exa-
cerbado la polarizacién social y la pobreza. Particular-
mente han sido afectados los pueblos indigenas, las
mujeres, los nifios y las nifias de paises en desarrollo.

Agua, atmosfera y la biodiversidad son los recursos
naturales mas afectados. Durante mucho tiempo las
sociedades humanas los han usado como si fueran
inagotables y han dejado de percibirlos como bienes
comunes.

Las dificultades para definir un desarrollo comunitario
sustentable, que permita participar colectivamente
en la mejora de los procesos que afectan a los seres
humanos y a su entorno.

Estos mecanismos y practicas muestran una vision del mundo que separa la eco-
nomia de la sociedad, que reduce al ambiente a la categoria de proveedor infinito de
recursos y deposito de residuos y al desarrollo humano como insumo del crecimien-

to econdmico.

Para contribuir en la accién colectiva sustentable, se hace necesaria la participacion
de actores e instituciones que contribuyen en la reflexion de las relaciones que sub-
yacen a nuestra comprension del ambiente, a fin de identificar y reconocer el alcance
de nuestra intervencion en el contexto local y promover, decididamente, la cons-
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truccién de “conocimientos, valores actitudes y aptitudes que permitan adoptar una
posicion critica y participativa respecto de las cuestiones relacionadas con la conser-
vacion y correcta utilizacion de los recursos y la calidad de vida” (Novo, 1986).

En este sentido, la intervencion educativa propuesta por los PEAM busca promover
un aprendizaje social para la construccion de nuevas visiones y formas de entender
la realidad local, “con las que se construyan senas de identidad, se desvelen estruc-
turas complejas de pensamiento, se delimiten percepciones y se multipliquen los
significados relacionados con las formas de conocer y los modos de representar
intelectualmente el didlogo que establecemos con los entornos de la vida cotidiana”
(Caride, 2002).

Los PEAM promueven un proceso educativo que busca la generacion de espacios
comunes de reflexion que posibiliten construir una perspectiva ética, politica y pe-
dagogica desde la cual “modificar actitudes, elevar la comprension y enriquecer el
comportamiento de la poblacién en su relaciones socioculturales con el medio, para
construir sociedades sustentables que respondan con equidad social a las particula-
ridades culturales y ecolégicas de una comunidad” (Reyes, 1989).

Como lo sefnala Bonnett (2002), si se tiene a la sustentabilidad, la ciudadania, el
bien comun, la democracia y la ética como referencias conceptuales y practicas,
es preciso entonces, contribuir al desarrollo de procesos donde puedan anclarse
estos marcos mentales.

3. LIDERAZGO AMBIENTAL Y VISION DE FUTURO EN
LA INTERVENCION EDUCATIVO-AMBIENTAL

El proceso de intervencion educativo-ambiental detonado por los PEAM esta pen-
sado para ser conducido por grupos que han acumulado una alta proximidad a los
mecanismos de cambio social: sectores académicos, de investigacion, productivos y
gubernamentales, de la sociedad civil, los medios de comunicacion y los educadores
ambientales.

Debido a la gran diversidad de intereses y poder que estos grupos han desarrolla-
do, se requiere una gran capacidad para negociar democraticamente la construc-
cion de una vision de futuro compartido que permita incrementar la responsabilidad
de los diferentes actores y grupos sociales en la toma de decisiones y en sus conse-
cuencias. Lideres que permitan anclar marcos mentales y practicas orientadas a la
sustentabilidad local (Herrera, 2007).

El liderazgo en los PEAM no es un proceso facil, pero como lo sefala Edgar Morin
“al principio, las ideas parecen siempre marginales, utépicas o irrealistas. Después,
cuando un cierto niUmero de personas las acogen en su corazon y las fijan en su es-
piritu, se convierten en fuerzas que mueven a la sociedad”.

Los PEAM buscan fortalecer principios democraticos en el mismo campo de la
accion publica (Mayor, 2000), pero esto no sera posible si no vamos mas alla del
aprendizaje de conceptos o de demostraciones practicas que pierden sentido si la
gente involucrada no comprende la importancia de mantener la integridad de los
ecosistemas y lo fundamental que es la justicia ambiental y la equidad social.
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Si los temas, las preocupaciones y las necesidades de las mujeres, los jovenes, los
ninos, las personas con capacidades diferentes, los vulnerables, los marginados, los
indigenas etc., no se convierten en la fuerza que mueva a la sociedad, seguiremos
desviando la atencién de la responsabilidad que tenemos frente a nuestras pautas
de produccion y consumo, a las formas de relacionarnos y de mantener valores que
socavan la esperanza de hacer posible un mundo diferente.

Los PEAM buscan generar las condiciones para contribuir en la reduccion de las dis-
crepancias entre la capacidad de una sociedad para establecer el caracter y sentido
de los cambios a los que aspira y la capacidad de proponer mecanismos y practicas
para impulsar y sostener procesos de cambio a mediano y largo plazos, con la parti-
cipacion de las comunidades locales. Es evidente que este esfuerzo no sélo deman-
da la accion comprometida de los lideres del cambio, sino también de una sociedad
civil critica y comprometida.

La formacion de un equipo lider en los PEAM es fundamental. Uno de los principales
retos de este equipo consiste en propiciar la construccion de una “idea horizonte”, que
permita hacer evidente la necesidad de transformar las relaciones con el entorno y el
replantear los patrones y practicas que obstaculizan el desarrollo local. Pero al mismo
tiempo, esa idea debe funcionar como “idea frontera” que ponga limites a nuestras ac-
ciones e interacciones. Esto implica construir una clara perspectiva ética y politica que
conduzca a revisar los vinculos entre el contenido de las visiones y los propdsitos indivi-
duales, de los sistemas de valores y modos de vida y de las formas de ser e interactuar.

Por ello es importante poner el acento en las capacidades autogestivas de los grupos
y sectores de la poblacion que mayor influencia tienen en el cambio social y lograr su
involucramiento para el mediano y largo plazos, superando el activismo trivial. La idea
es favorecer la construccion de condiciones que permitan transitar por ese “otro ca-
mino” que lleva a “recapturar la realidad” (Berman, 1987). Este compromiso demanda
madurez, entusiasmo, competencia y un gran sentido de responsabilidad y solidaridad.

4. LAS HERRAMIENTAS DE VISIBILIZACION Y LOS
VALORES DE REFERENCIA DE LA EDUCACION
AMBIENTAL

El equipo promotor de PEAM requiere de un discurso altamente cargado de valores y
aspiraciones que permitan favorecer el proceso de transformacion local. Por ello,
los lideres de los PEAM necesitan fortalecer su capacidad para promover relaciones
mas democraticas, mas equitativas, mas responsables y solidarias. De ahi que el
sentido de la transformacion local deba tener una “orientacion y ritmo definido, y
conscientemente asumido, en funcion de las necesidades, los objetivos socioeconé-
micos y las particularidades de la sociedad y su medio ambiente” (UNESCO, 1977).

Los PEAM centran sus atencion en el proceso de construccion colectiva de la “idea
horizonte” y de “la idea limite”. Para lograr ambas ideas se requiere impulsar un
proceso de aprendizaje social que permita la recuperacion de los saberes locales,
la resignificacion de la cultura, el fortalecimiento de la identidad y el desarrollo de
competencias para reconocer y resolver problemas ambientales municipales que
vulneran la calidad de vida de las comunidades.
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El aprendizaje social es el camino que siguen los PEAM para propiciar que actores
y grupos clave establezcan nuevas rutas para transformar la realidad local. Este
aprendizaje se moviliza en los PEAM gracias a una serie de herramientas que contri-
buyen a visibilizar la importancia de los siguientes procesos:

+ Fortalecer capacidades de actores y grupos sociales para analizar, desde una
perspectiva sistémica, la situacion ambiental municipal y plantear una propuesta
de cambio futuro, coherente con dicha interpretacion.

+ Reflexionar criticamente sobre lo ambiental, como una construccién social e his-
torica que permite una vision ético-politica de la problematica ambiental local,
de sus consecuencias y de la forma de atenderla.

+ Articular, de manera pertinente, lineas formativas que mejoren las competencias
cognitivas, éticas, técnicas, politicas y sociales de los actores locales, para incidir
en su calidad de vida y la de su entorno.

+ Planificar para la accion ciudadana y la gobernanza de los recursos, formulando
propuestas que integren elementos tecnologicos, organizacionales, biofisicos,
simbdlicos y de conocimiento.

El uso de herramientas de visibilizacion demanda el ejercicio de importantes valo-
res de referencia:

Reconocimiento del desafio que tienen los sujetos historicos. Las herramientas
deberan facilitar un proceso de conciencia en el que el individuo se reconozca como
sujeto de la historia, de su historia, lo cual implica reflexionar sobre el el marco de
accion desde el cual los actores se posicionan para enfrentar “su momento y en
su realidad social” (Gonzalez E., 2001). En este sentido, las herramientas permiten
identificar las condiciones de existencia, fortalecer la identidad de los actores y re-
conocer la capacidad de una comunidad para desarrollar al maximo su potencial en
su propio contexto de vida.

Responsabilidad colectiva y constructiva. Las herramientas se orientan a fomen-
tar una educacion para los valores, centrada en un aprendizaje que tiene como esce-
nario los contextos de vida: la escuela, el trabajo, el barrio, la comunidad. Es decir, un
proceso de aprendizaje social alejado de uniformidades, contextualizado y atento a lo
significativo. Un proceso que fomenta el desarrollo del pensamiento critico y de apti-
tudes que potencian las capacidades para la solucién de necesidades fundamentales.

Actuacion con determinacion, teniendo a la sustentabilidad como marco men-
tal. Las herramientas de visibilizacion descansan sobre la base del fortalecimiento
de capacidades en ambitos que trascienden lo conceptual y potencian los saberes
locales, abriendo posibilidades de actuacién para hombres y mujeres. Hablamos de
capacidades para tomar decisiones sobre el entorno, su historia, su desarrollo.

Reconocimiento de la dignidad humana. Las herramientas de visibilizacion par-
ten del entendimiento de que cada individuo tiene la oportunidad de desarrollar
completamente su potencial. Ello implica que, en sus metas, los seres humanos son
centrales y que el sentido de reconstruir conceptos e interiorizar actitudes tiene
como objetivo que los actores sociales puedan “comprender las relaciones de inter-
dependencia establecidas entre una sociedad, su modo de produccion, su ideologia,
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su estructura social y su medio biofisico, asi como para actuar en consecuencia
con el analisis efectuado” (Canal, P., Garcia J.E. y Porlan, R., 1981). Esto a su vez
implica que el conocimiento, los valores, las capacidades personales y la dignidad
construida lleve a cada sujeto a reconocer su potencial para fortalecer su bienestar
personal y familiar, a fin de verse a si mismo como actor principal en la definicion de
resultados positivos para el futuro y ser capaz de actuar con mas autonomia, juicio
y responsabilidad personal.

A partir de estos valores de referencia, las herramientas de visibilizacion detonan
un proceso que favorece el reconocimiento de necesidades educativas, ambientales y
comunitarias y constituyen una declaracion ética y politica. Etica, porque buscan reco-
nocer los limites que tienen los estilos de vida, las formas de produccion y consumo, las
relaciones entre grupos, y politica porque reconoce capacidad de los agentes sociales
para reflexionar sobre las percepciones sociales que sustentan la relacion con el entor-
no y las determinaciones culturales que sostienen las practicas locales, pero también
para trabajar colectivamente en el mejoramiento de las condiciones ambientales y de
vida. Desde esta perspectiva, las herramientas permiten que el conjunto de interpreta-
ciones que como colectivo puedan construir “permitira reconocer a los Otros, entender
que la posicion que guardan las interpretaciones sobre el mundo varian en funcion de
las diferencias de clase, raza, etnia, género y generacion, y son tan validas como las
que se hacen desde posiciones de dominio” (Gonzalez E., 2001).

5. LOS ACTORES DE LA ACCION COLECTIVA

El equipo lider tendra que plantearse qué actores, grupos o sectores concretos tienen
la capacidad y el interés de participar en la promocién de la accién colectiva munici-
pal. Esta cuestion los traslada inmediatamente al ambito politico y ético. Al ambito
politico porque los actores de la accién colectiva deben ser vistos como agentes
sociales que participaran en la identificacion de la problematica socioambiental, el
disefio de propuestas y la determinacion de aquellas que seran implementadas. Y
desde el ambito ético, porque este ejercicio se realizara desde un “conjunto de va-
lores y mecanismos que sustentan utopias, ideas, mitos, conocimientos y creencias
que dan significado a la vida cotidiana y la cultura” (Abella y Fogel, 2000).

Los actores de la accién colectiva desempefaran un rol de mediacion, ya que para
aumentar el alcance de las experiencias de sustentabilidad por parte de las comuni-
dades, se necesitan personas, instancias y redes que puedan ejercer una influencia
efectiva en el proceso de mejora de la calidad de vida y del entorno. Se entiende,
entonces, como mediacion la manera en que los actores sociales crean y canali-
zan el conocimiento requerido para informar e influenciar a quien estan implicados
tanto en la formulacion de politicas, como en la practica cotidiana (Blauert y Za-
dek, 1999). El rol de mediacién permite plantear las fortalezas que deben tener los
actores sociales para contribuir en el fortalecimiento de capacidades locales, en la
gestion de procesos sustentables, en la integracion comunitaria, en la promocion de
capacidades para disminuir la vulnerabilidad local, etcétera.

Sauvé (2003) enfatiza en que los sistemas sociales son sistemas vivos, y ello in-
cluye a la cultura y los mecanismos posibilitadores y condicionantes; por eso, los
actores involucrados deberan asumirse como agentes de la misma transformacion
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social que aceptan impulsar. De ahi que la mediacion de la sustentabilidad debe
reconocerse como un proceso y un rol muy dindmico sujeto a constante reelabora-
cion. Es importante mencionar que algunos actores que participaran en la mediacion
de la sustentabilidad tendran condiciones de desventaja, pero es posible que alcan-
cenigual potencial y fortaleza que los otros si se les incorpora de manera que logren
una participacion mas equitativa a lo largo del proceso.

Como ya se sefalo, el proceso de aprendizaje social es fundamental para potenciar la
accion colectiva. Por ello, desde los PEAM es posible contribuir a que actores y grupos
clave establezcan nuevas rutas para transformar la realidad local. Este nivel de inciden-
cia que permite potenciar las caracteristicas del grupo de actores sociales y las pers-
pectivas de accion colectiva se alcanzara a través de herramientas de visibilizacion.

La primera herramienta que pondremos en juego nos permite visibilizar la fuerza
social presente en el territorio, con un propésito triple:

« Hacer visibles las potencialidades, oportunidades, estrategias e iniciativas gene-
radas por personas, instancias y redes comunitarias.

+ Ubicar a los actores sociales en funcién de dimensiones sociales, espaciales y
temporales, de tal suerte que puedan identificarse los contenidos que operan
en los procesos de integracion, socializacion, participacion y control de dichas
personas, instancias y redes comunitarias.

+ Seleccionar sdlo aquellos actores con liderazgo que resultaran relevantes en el
proceso de intervencion educativo-ambiental.

HERRAMIENTA 1
¢Como elegimos a los actores y grupos comunitarios
con los que debemos trabajar?

El objetivo de esta herramienta es visibilizar a las personas, organizaciones y redes
influyentes que puedan facilitar la generacion e implementacion de PEAM y reco-
nocer a aquellas que son influyentes, pero que al estar menos involucradas hay que
sensibilizarlas para que se sumen a la iniciativa.

La herramienta que utilizaremos para alcanzar este objetivo es el mapeo de ac-
tores.? El Mapa de actores sociales® es como una fotografia, es la imagen de un
momento particular de la dindmica socioambiental municipal, que muestra informa-

2 El mapeo de actores es un instrumento investigativo que permite situar la informacién recopilada en
funcién de dimensiones sociales, espaciales y temporales que ofrecen una perspectiva del campo como
un todo (Schatzman y Leonard, 1973). En el caso de los PEAM, es un instrumento que ayuda a la inci-
dencia de la gestién de la sustentabilidad local, por lo que su mayor utilidad dependera de la forma de
administrar el instrumento y de la forma como se elabore.

* Para los PEAM, se denominara a actores sociales a aquellas personas, organizaciones y redes comuni-
tarias que juegan un papel importante en el sistema socioambiental municipal, a través de variables que
caracterizan su participacion en la promocion de la sustentabilidad, y sobre el cual ejercen de manera cons-
ciente una influencia que busca reforzar los pilares del desarrollo local y el crecimiento econdmico, social y
cultural de la comunidad, sin menoscabo de los procesos ecoldgicos que sostienen la vida en el municipio.
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cion sobre la ubicacion, tipo de actor y actividad que desarrollan quienes estan in-
volucrados en tres aspectos estratégicos: el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales en el territorio municipal, el proceso de gestion del desarrollo comunitario
y la disminucion de la vulnerabilidad local.

Sugerimos mapear actores no sélo desde las estructuras formales sino también en
espacios informales en los cuales confluyen mujeres, jovenes y ancianos, donde es
posible encontrar liderazgos y formas de distribucion del poder que seran importan-
tes no solo para la realizacién de tal o cual actividad, sino para fortalecer el tejido
social, lo que de entrada, permite “diversificar y enriquecer las visiones e interpreta-
ciones acerca de la situaciéon ambiental municipal” (Reyna, et. al., 1999).

El primer paso es, entonces, identificar y sectorizar a los actores sociales. Para
ello realizaremos el mapeo de hombres y mujeres, atendiendo los aspectos se-
nalados, e iremos ubicando en una matriz los colectivos en los que se insertan
(instancias y redes). Es probable que tras este ejercicio, el equipo lider tenga una
gran lista de actores.

Un primer tamiz que haremos a esta informacioén sera cualificar a los actores que
pueden afectar o verse afectados por las propuestas del PEAM. Es importante que
esta cualificacion nos lleve a distinguir el interés y la posicién que tienen los actores
sobre los procesos de transformacion social.

En segundo lugar habremos de caracterizar los dos grupos resultantes, a fin de
tener informacion que nos permita saber el poder que tienen nuestros aliados y
nuestros oponentes. Para ello deberan establecerse algunos rasgos relevantes que
nos permitan mapear el poder de los actores clave.

Por ejemplo:

« Forman parte de instancias gubernamentales, académicas, sociales, productivas
donde se realizan procesos de incidencia en el desarrollo municipal y que, por
tanto, representan intereses legitimos.

- Tienen funciones y atribuciones relacionadas directamente con los objetivos de
los PEAM, en materia de sustentabilidad local.

« Disponen de capacidades, habilidades, conocimiento, infraestructura y recursos
que pueden potenciar alguna fase en particular del disefio e implementacién de
las propuestas del PEAM.

+ Tienen capacidad de gestion y negociacion entre y con los grupos de influencia
en el desarrollo municipal, lo que permite construir consensos y acuerdos.

« Son parte de redes que favorecen los procesos de incidencia.
+ Estan facultados o socialmente investidos con poder de decision.

Este mapeo permite reconocer el poder que tienen los actores en la toma de deci-
siones, su interés en la problematica y la posicion que podrian adoptar respecto a las
iniciativas promovidas por el PEAM, por lo que podemos sefalar:

« Con qué actores se puede trabajar y con cudles no se cuenta, y las posibilidades
de influir en su posicion.
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+ Cuales actores incrementan la factibilidad del proceso de implementacion de un
PEAM.

+ Qué actores pueden contribuir en la construccién de consensos entre diversos
grupos.

+ Como establecer un mecanismo integrador de actores que seran fundamentales
para introducir cambios fundamentales en los diferentes contextos de intervencion.

Al reconocer la diversidad de visiones y practicas que tienen los actores sobre los
bienes municipales que comparten y sobre los impactos que sus decisiones generan
sobre el espacio de vida, se busca identificar escenarios futuros donde estos actores
y politicos puedan contar “con una identidad reconstruida y una nueva cosmovision,
sobre lo colectivo” (Abella y Fogel, 2000).

Esta herramienta favorece un proceso endégeno, es decir, autocentrado en los
actores y los grupos sociales, reconociéndolos como los agentes “que han de inter-
venir con mayor protagonismo en el planteamiento de sus necesidades, la definicion
de sus objetivos y el establecimiento de controles culturales” (Novo, 1995), aspec-
to fundamental para conciliar los propositos del desarrollo comunitario municipal
con la manera de pensar de cada grupo social.

A estas alturas el equipo técnico tiene mas claras las caracteristicas de los actores
que involucraran en el proceso, y cuales seran elegidos para formar parte del mismo.
Sugerimos hacer su eleccion tras distinguir claramente cuatro grandes grupos: Ac-
tores con mucha influencia, Actores con poca influencia, Actores con mucho interés
y Actores que resultaran relevantes si despertamos su interés en la iniciativa.

Reconocer a los agentes del cambio social y sus referentes debe ser parte de un
proceso pedagdgico intencional y focalizado, no soélo para ajustarse a los ritmos
sociales, familiares e institucionales, sino para propiciar un mayor involucramiento
y consciencia del propésito transformador que el proceso educativo tiene (Abella'y
Fogel, 2000). Esto implica que al elegir a hombres y mujeres, lo que en realidad se
busca es dar voz a los actores y grupos sociales para que expongan sus problemas,
intereses y anhelos respecto al uso de los bienes y servicios naturales a que es po-
sible acceder en el territorio municipal.
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CAPITULO 2
UN MARCO PARA LA ACCION

La complejidad de los sistemas ambientales es un reto a nuestra propia capacidad de
complejizar el pensamiento y la accién sobre el medio. Necesitamos avanzar mds alld de los
procedimientos analiticos aprendidos, para adentrarnos al dificil enfoque sistémico donde poder
hallar explicaciones que articulen e integren los mditiples aspectos de la problematica ambiental.

Maria Novo, 1995.

1. NOSOTROS, LOS OBSERVADORES

En un proceso de aprendizaje social, el punto de partida lo constituyen nuestros mo-
delos de conocimiento, de relacién y de apropiacion de la naturaleza. Estos modelos
son los filtros que nos permiten acercarnos a la interpretacion de la realidad, y son
los instrumentos que nos permiten interactuar con los hombres y mujeres que viven
en el municipio, y en particular con aquellos actores con los que compartiremos la
experiencia de generar e implementar procesos que buscan el mejoramiento del
ambiente y de la calidad de vida.

Pero tengan la certeza de que eso no les ocurrira sélo a ustedes. De acuerdo con
Geertz (1994), “la dimension subjetiva de la vida social” posibilita que “cada grupo
social tenga una manera de interpretar la realidad y relacionarse con ella”, lo que
hace que en un mismo entorno convivan, a veces ignorandose, grupos sociales con
intereses, necesidades y perspectivas de la vida diferentes.

Las representaciones que construimos sobre la realidad local nos permiten pen-
sar e interactuar con el ambiente y entender la problematica ambiental de manera
particular. Ese pensamiento, aunque es formulado a nivel personal, evidencia las
contradicciones, las injusticias, las desigualdades sociales.

Por ello, tras haber constituido el equipo técnico y elegido a los actores sociales con
los que trabajaremos en la elaboracion del PEAM, es necesario asumir, conjuntamen-
te, una posicion critica, no sélo de la vida publica, sino también de la vida privada.

Con frecuencia escuchamos que “la gran mayoria de la gente ve los arboles, no el
bosque” (Ohmae, 1983), esto sucede porque nuestro pensamiento convencional,
nuestros modelos, paradigmas o mapas mentales limitan nuestra capacidad para
entender la complejidad de la realidad socioambiental. Entonces es fundamental
reconocer que este es un reto a nuestra propia capacidad de complejizar el pensa-
miento y la accién sobre el medio.

Al asumir el compromiso de promover un cambio social el nuevo equipo PEAM
se ira adentrando en un proceso muy dinamico y enriquecedor. En algunos mo-
mentos notaran que sus interpretaciones no se ajustan muy bien a la realidad.
Entonces iran aceptando que, efectivamente, la realidad es incierta y que ello nos
obliga a ser humildes con nuestras interpretaciones y propuestas. No pensarlas
como algo acabado, estable y seguro, sino como acercamientos sucesivos a esa
realidad en la que pretendemos intervenir. Los programas municipales de educa-
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cion ambiental son, por tanto, procesos en los que suceden cosas no previstas,
por lo que tendremos descubrimientos y retos inesperados, y como dice Edgar
Morin, “navegaremos en un océano de incertidumbre a través de archipiélagos
de certeza”.

Maria Novo (2005) nos cuenta que Maturana decia que “todo lo que se ha dicho
(de la realidad social), lo ha dicho un observador” y, por tanto, cuanto diga el obser-
vador es limitado, “no solo por sus condiciones intrinsecas, sino por los limites del
instrumental que utiliza”. Esto en lugar de “quitarnos las ganas” nos indica que es-
tamos ante una aventura del descubrimiento, no sélo de la realidad socioambiental
municipal, sino de ese instrumental conceptual que poseemos y de las condiciones
histéricas que nos han permitido construirlo.

Si pretendemos que nuestra actuacion como lideres del cambio social municipal
promueva “una vision compleja y comprometida con la realidad en que se desen-
vuelve la vida” (Novo, 1995), serd importante tener en cuenta justamente eso, que
intervenimos en sistemas vivos (naturales y sociales) y que su principal caracteris-
ticas es que cambian permanentemente. En |a elaboracién e implementacion de los
PEAM debemos considerar esta forma de funcionar del mundo, para no plantear
propuestas educativas deterministas y reduccionistas, para no creer que una platica
0 una campana de reforestacion sera suficiente para abordar la compleja relacion
sociedad-naturaleza y suponer que con ello es posible detonar una nueva relacion
de la humanidad con el ambiente.

“La complejidad de los sistemas ambientales es un reto a nuestra propia capacidad
de complejizar el pensamiento y la accién sobre el medio. Necesitamos avanzar
mas alla de los procedimientos analiticos aprendidos, para adentrarnos en el difi-
cil enfoque sistémico donde poder hallar explicaciones que articulen e integren los
multiples aspectos de la problematica ambiental” (Novo, 1995).

Una premisa entonces, para nosotros los observadores de la realidad municipal,
es la aceptacion de que iniciamos esta aventura desde nuestro marco de referen-
cia, desde nuestra historia, desde nuestro instrumental conceptual y simbdlico. Al
asumir esta premisa, todo empieza a funcionar: “la mirada se transforma porque co-
menzamos a comprender (que intervenimos) en un mundo en el que se desdibujan
las fronteras y los artificios que dividen y separan” (Novo, 2006).

Es muy importante que en este momento, equipo lider y actores involucrados
construyan un acercamiento colectivo a la realidad socioambiental municipal de
la que forman parte. Por eso en este capitulo estaremos trabajando herramientas
de aprendizaje social, que fortaleceran nuestro pensamiento critico, al tiempo que
participamos, como Hegel sefialaba, en una “experiencia de la conciencia, de una
conciencia que hace visible a la naturaleza”, pero sobre todo, que busca contribuir a
que seamos conscientes del todo del que somos parte.

Las herramientas que se utilizaran permitiran visibilizar la perspectiva de realidad
que tenemos en torno a nuestra relacion con el ambiente, para ir enriqueciéndola
y, si es necesario, cambiandola. Este viaje de descubrimiento puede ser una opor-
tunidad para fortalecer nuestras perspectivas de vida y alcanzar un mayor nivel de
conciencia, aunque éste, después de todo, seguira siendo parcial y unilateral.
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2. VISIBILIZANDO LA COMPLEJA REALIDAD EN LA
QUE PRETENDEMOS INTERVENIR

Habiendo reconocido que nuestras condiciones intrinsecas y nuestro marco con-
ceptual e histérico nos condicionan, entonces estaremos de acuerdo en que re-
querimos una herramienta que nos permitan visibilizar de qué manera nuestras
representaciones* nos permiten acercarnos a la realidad socioambiental en la que
queremos intervenir.

HERRAMIENTA 2
:Qué entendemos por “ambiente”?

La herramienta que ahora proponemos permite el analisis de las representaciones
sobre el ambiente. Como tal, esta herramienta no busca una definicion precisa, glo-
bal y consensual sobre el tema, sino mas bien mostrar que la percepcion que cada
participante ha construido sobre el ambiente forma una Unica totalidad con el suje-
to que la construye (Sauvé, 2003).

En este ejercicio pueden utilizarse varias fotografias que muestren los modos, los
estilos de vida. Como en una galeria, los participantes colocaran a un lado de la fo-
tografia un texto que describa las caracteristicas especificas de las actividades que
tienen lugar en el territorio municipal. La idea es facilitar la expresion de las visiones
que los participantes tienen sobre su mundo cotidiano. Sugiérase que las fotogra-
fias sean clasificadas tematicamente, de esta forma podremos distinguir cuales son
las acepciones que los participantes pueden construir sobre el ambiente.

A fin de favorecer el andlisis de la clasificacion de las fotografias, compartirnos un
grafico que muestra como pueden ser clasificadas las representaciones que los par-
ticipantes construyen sobre el ambiente (Sauvé, 2003).

La herramienta para el analisis de las representaciones sobre el “ambiente” nos
ofrece una perspectiva amplia de la perspectiva que lleva a los participantes a iden-
tificarse con la realidad municipal como un contexto particular, ubicado espacial
y temporalmente y a entender que, esa realidad, constituye una totalidad con el
sujeto que la construye.

La reflexion de los participantes nos permitira ir logrando una definicion cada vez
mas clara de lo que es el ambiente. Como apoyo a este momento, es importante
tener en cuenta lo planteado por Gutiérrez (1995): “..entendemos por ambiente
todo el conjunto dinamico de relaciones entre elementos sociales y naturales, que
interactian de manera permanente y producen cambios en las condiciones previas
existentes en un lugar y en un momento determinado”.

4 Cuando hablamos de representaciones nos referimos “al sentido comdn que se tiene sobre un tema
determinado, donde también se incluyen preconceptos, ideologias y caracteristicas especificas de ac-
tividades cotidianas de las personas” (Moscovici, 1976). Las representaciones estan asociadas con las
visiones del mundo. Circulan y comunican como se ve una tematica determinada y reflejan un concepto
sociohistdrico y cultural en el cual se inscribe el sujeto. Son susceptibles de ser modificadas, de volverse
mas elaboradas y mas contextualizadas (Reigota, 1995).
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REPRESENTACIONES SOBRE EL AMBIENTE
RECURSO MEDIO DE VIDA
Por administrar, Por conocer,
por compartir por arreglar
NATURALEZA PROBLEMA
Qué apreciar, Por resolver,
qué preservar por arreglar
PAISAJE PROYECTO
Por recorrer, Cﬂmggirﬁﬁﬂm
por identificar comprometerse
BIOSFERA »y}; TERRITORIO
Dande vivir juntos R 4 Lupgar de pertenencia
a largo plazo e identidad

El ejercicio debe llevarnos a reconocer que la vida cotidiana municipal es, entonces,
el resultado de una diversidad de componentes que interactUan entre si, de “puntos
de vista” que dan lugar a multiples oportunidades de interactuar en el contexto de
vida. Por tanto, la vida cotidiana, refleja una “realidad cultural, contextualmente de-
terminada y socialmente construida” (Sauvé, 2003).

HERRAMIENTA 3

¢Qué es y como se estructura un sistema
socioambiental?

La herramienta busca hacer visible que las interacciones que mantenemos con otros
actores dan lugar a hechos naturales, econémicos, socioculturales e histéricos. He-
chos que imponen limites en el uso de los recursos, y condicionan el desarrollo y el
bienestar de las sociedades. La herramienta es tan poderosa como la capacidad que
se tenga para reconocer la gran gama de procesos imbricados que dan lugar un sis-
tema socioambiental, y que van marcando el ajuste de las sociedades y sus medios
de vida frente a situaciones de conflicto, estrés, riesgo o cambio.

Lo primero que tenemos que hacer es reflexionar colectivamente sobre los componen-
tes que integran la base material de los procesos de vida y desarrollo, reconociéndolos
como los nexos que vamos generando al tomar una decision. Sugerimos retomar las
definiciones sobre ambiente generadas en la primera herramienta, relacionandolas con
hechos de la vida cotidiana, a fin de ir identificando cuatro importantes componentes:

+ El territorio y la naturaleza, “lugar de pertenencia e identidad”, “lugar para
apreciar y conservar”, “paisaje por recorrer, por identificar”. Aqui colocaremos
todas aquellas ideas que nos permitan visibilizar al municipio como un espacio

politico y biogeografico donde es posible crear y mantener estrategias de convi-
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vencia que delimitan el acceso a los bienes y servicios ambientales. El territorio
municipal resulta entonces un sistema de recursos, que da unidad a los intercam-
bios, que da marco al aprovechamiento y gestion de los recursos municipales
(naturales, sociales, culturales, econémicos, politicos), que da soporte a las ten-
dencias de ocupacion social y, por tanto, el espacio de poder donde experimen-
tamos el mundo y le damos significado (Sack, 1986). Esta perspectiva rebasa la
distincion entre naturaleza y cultura, entre lo material y lo inmaterial, entre lo
objetivo y lo subjetivo. Lo mas importante del territorio es ampliamente invisible,
por eso debe reconocérsele como un sistema dibujado por la accion humana. El
territorio es, entonces, un concepto fundamental en esta herramienta y debe
profundizarse en su reflexion, a fin de que se concluya que el territorio alude a es-
pacios biogeograficos, que son locales, pero también globales; pero sobre todo,
que son tributarios de las representaciones que le dan vida; por ello los espacios
municipales son paisajes territorializados, concretos, vividos, socializados.

Los recursos naturales y los servicios ecosistémicos, “aquello por compar-
tir, aprovechar y administrar en el territorio”. Aqui pueden ir generandose
aportaciones que se refieran a aquellos bienes materiales y servicios que com-
parte el colectivo, que pueden ser obtenidos gracias a los ecosistemas locales
(materias primas, minerales, alimentos, agua, suelo, biodiversidad, regulacion
del clima, etc.) y a los que se puede tener acceso en el territorio. ;Qué recur-
s0s son importantes para los medios de vida de los distintos grupos sociales?
¢Qué importancia se les concede como sustento de la continuidad de la vida
municipal? ;Qué importancia tienen en las estrategias para afrontar amenazas
y riesgos? En la construccion de este componente es importe visibilizar que los
recursos naturales tienen una disponibilidad en el tiempo, una accesibilidad en
el territorio, una potencialidad en el entorno y una capacidad de generacién o
regeneracion, lo cual permite reconocer el impacto de los patrones de uso y
consumo en dichos recursos.

La poblacion. El andlisis de este componente debe ir mas alla de una definicién de-
mografica que nos limite a decir: hombres y mujeres, diferenciados por edad, etnia
y estrato socioeconémico. Haber trabajado el territorio como paisaje territoriali-
zado permite reconocer que existen diferentes maneras de habitar el municipio:
como un sitio con recursos, como un medio de vida, como un sitio donde compartir
un proyecto, como naturaleza, como un escenario para disfrutar, para apreciar,
como un lugar de conflicto, como el sitio donde vivir o no, a largo plazo, y que estas
multiples perspectivas estan intimamente relacionadas con el rol que desempefan
los individuos. Esta consideracion es importante para identificar las posibilidades,
valores y aspiraciones que nos dicen cdmo se sienten los hombres y las mujeres en
su territorio, de qué forma se expresa la diversidad de género, etnia, grupo social
y edad. El territorio es socialmente vivido, por eso es importante distinguir no sélo
a la poblacién que lo habita, sino los roles diferenciados que asumen hombres y
mujeres al integrarse al territorio desde una perspectiva particular. Esto permite
comprender mejor la importancia de la identidad y la pertenencia.

La sociedad. Es importante diferenciar este concepto del anterior. Cuando ha-
blemos de sociedad estaremos refiriéndonos a las comunidades o colectivos de-
finidos por una practica: familia, barrio, congregacion, institucion, organizacion,
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empresa, etcétera. Estos colectivos que integran a los distintos actores sociales
poseen un interés econémico, cultural y politico y una particular influencia sobre
los recursos y el territorio. Son en estos grupos y sectores donde se consolida
la identidad territorial, elemento determinante que encamina las decisiones de
participacion social o de accion colectiva y en donde se gestan las formas de
aprovechamiento de los beneficios que brinda el territorio que ocupan.

Los cuatro componentes revisados permiten ver que la vida cotidiana municipal es
el resultado de una diversidad de componentes imbricados entre si, de “puntos de
vista” que dan lugar a multiples oportunidades para interactuar en el contexto de
vida; y por ello, la vida cotidiana refleja una “realidad cultural, contextualmente
determinada y socialmente construida” (Sauvé, 2003).

HERRAMIENTA 4
¢Como puede analizarse la relacion sociedad-naturaleza
en contextos locales?

Esta herramienta nos permitira profundizar en el analisis de la vida cotidiana en el
municipio. Esto es particularmente importante, ya que el objeto de los PEAM es
visibilizar “la red de relaciones entre las personas, su grupo social y el medio
ambiente” (Sauvé, 2003). Este andlisis parte de establecer los nexos analiticos
que pueden generarse entre los cuatro componentes revisados. Para el estableci-
miento de nexos utilizaremos la estrategia de interacciones seguida en el modelo
de Goffin (1992).

Antes de iniciar con esta herramienta, es importante recordar que este modelo es
un instrumento conceptual y metodolégico que permite analizar las acciones que
sustentan la vida cotidiana en el municipio. Es por ello que los nexos que buscamos
reconocer entre los componentes no hacen referencia a un principio de causalidad,
es decir, no estamos buscando “las causas” de lo cotidiano, sino sus condiciones de
posibilidad, su emergencia.

Es importante entonces tener presente que la poblacion, la sociedad, el territorio y
los beneficios que la naturaleza aporta (recursos naturales, servicios ambientales)
conforman una red de asociaciones que dan lugar a una especifica relacién socie-
dad-naturaleza que se integra en el quehacer cotidiano municipal. Nuestro modelo
no sélo debe recuperar hechos o circunstancias aisladas, sino destacar los proce-
sos de articulacién que se dan entre estos componentes. Los nexos que podamos
establecer nos iran mostrando que la vida municipal no es algo dado, sino aquello
que se va configurando a partir de ciertas condiciones, decisiones y acciones que es
imprescindible visibilizar.

La herramienta consiste en elaborar un grafico que permita identificar espacial y
temporalmente las interacciones que queremos visibilizar. El esquema utilizado es
un rombo que, por su forma, ayuda a hacer visibles relaciones que van destacando el
conjunto de capacidades (aptitudes, talentos), recursos (econémicos, fisicos, natu-
rales, humanos y sociales) y practicas que una poblacion tiene y utiliza para generar
su bienestar y calidad de vida.
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Las interacciones basicas que pueden irse destacando son las que se establecen en
el sistema de recursos naturales, es decir, el resultado de una condicién biogeografi-
ca, climatica, que aporta a los municipios un determinado potencial natural y cierta
disponibilidad y accesibilidad de recursos y servicios ecosistémicos. En este caso ha-
bra que destacar la magnitud de ese potencial natural, a través de la valoracion de
los procesos ecosistémicos (relaciones entre el clima, los suelos, el agua, las plantas
y los animales), las funciones medioambientales y los servicios proporcionados por
los ecosistemas (proteccién de la linea divisoria de las aguas, conservacion de la
fertilidad del suelo, retencion del carbono, mejora del microclima, proteccion de la
biodiversidad, etc.).

El analisis del nexo entre el territorio y sus recursos permite ir mostrando una se-
gunda interaccion: las de las poblaciones y sus colectivos (sociedad) sobre la base
del marco material analizado. Este segundo nexo debe llevarnos a reflexionar sobre
cémo un conjunto de personas vinculadas por una practica van construyendo a lo
largo del tiempo capacidades especificas, normas y regulaciones sobre el territorio,
configuraciones practicas para distinguir lo valioso de sus recursos, cosmovisiones
sobre la naturaleza, etc.; que dan lugar a un determinado potencial humano y social,
que se refleja en las decisiones que toman sobre el sistema de recursos.

Antes de ir avanzando en los nexos, debemos ir destacando con lineas bidireccio-
nales (negras), aquellas relaciones que manifiestan interdependencia entre compo-
nentes. Es importante que estas relaciones se vean como productoras de practicas
y estructuras sociales, tanto concretas como simbodlicas, que pueden potenciar pero
también condicionar o limitar el uso y acceso al territorio y a los recursos naturales.
Los impactos ambientales o los conflictos sociales que resulten de estas interaccio-
nes deberan irse identificando con las lineas discontinuas (rojas).

Para profundizar sobre el analisis, es importante ir estableciendo cuestionamien-
tos que vayan integrando componentes: las prioridades que establece la poblacion
para satisfacer necesidades, los criterios que orientan el consumo de los diferentes
grupos sociales, los criterios que la poblacion sigue para ocupar el territorio, las
normas de acceso de los recursos establecidas por los grupos y sectores que los
utilizan, las diferentes formas de utilizar un recurso, los acuerdos seguidos para ad-
ministrar un territorio, las estrategias de gestion que permiten conservar recursos
limitados, etcétera.

Al irse complejizando la integracion de componentes, podemos llegar a formular
preguntas mas complejas: ;Cual es la relevancia de las decisiones que se toman res-
pecto al sistema de recursos? ;Cémo son valorados sus efectos, tanto por los que
toman las decisiones como por los demas grupos o individuos que se ven afectados
por ellas? ;Cual es la disposicion de apoyo de cada actor o sector?

Las preguntas son fundamentales para ir mostrando las condiciones de la vida co-
tidiana en el municipio, pero también hacen posible ir develando procesos que a sim-
ple vista no es posible reconocer: integracion, socializacién, participacion y control.
También hacen evidente el papel que en estos procesos tienen las instituciones (la
familia, la iglesia, la empresa, la organizacion, etcétera.) y las “reglas del juego” que
permiten ir construyendo informacion, percepciones, sentidos, significado y cosmo-
visiones que posibilitan a los hombres y mujeres interactuar en y con las institucio-
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nes, aprendiendo sobre los demas y sus acciones, y tomar decisiones a partir de los
valores que mas peso tienen para los actores, grupos y sectores.

La herramienta debe favorecer la identificacion de los usuarios del territorio y mos-
trar las diferentes formas que han elegido para habitarlo, las prioridades que dan
al uso y acceso a los recursos naturales, los criterios que les permiten “cualificar”
el estatus de tal o cual estilo de vida y las consecuencias de las decisiones que
en el territorio toman. También deben identificarse los elementos que impulsan el
desarrollo local: los medios que les permiten construir su bienestar actual, los sig-
nificados y valores que sustentan su relacién con la naturaleza, las tecnologias que
utilizan para manejar el sistema de recursos, la relacién que establecen con otros
grupos sociales para acceder a los bienes y servicios ambientales y satisfacer sus
necesidades y demandas (Raffestin, 1993).

MODELO PARA EL ANALISIS DE LA SITUACION
SOCIOAMBIENTAL MUNICIPAL

BIEMES ¥ SERVICIOS

#Qué valores respecto al individuo, la
cultura v la naturaleza se reflejan en los
patrones de consurmno de la poblacidn?

Qué papel jeegan las diferencias de
género, edad, grupo cultural, estrato
social enelwso y acceso a los
recursos? (Qué desigualdades existen
#Qué necesidades orientan el consuma? sobre la distribucidn de los recursos?

iQué limites se establecen? .
Qu #ué recursos naturales se

SOMETEN a wn uso intensivo?

SOCIEDAD

La poblacitn y la socledad interactidan sobee los
A  recursos y el espacio a travéz de procesos de  ——p
by racid SoackinT "

0 riepos se conmen tienen las formas de
W aparti de la forma de gestion del territoria? ﬂg
% OCUpar y trandTormar # .
q., % ¢l teritaric? 4
POBLACION ~
#Qué principics gulan las

formas de ocupacian de los
espatios naturales?

Qué politicas y mecanismos
de manejo guian las diferentes
actividades productivas?

#Qué importancia se be da a las zonas
de diversidad bickagica y sintficado
histdrico en los esquemas de ocupacion
social del espacio natural?

FC6mo se organizan las actividades
SOCHOGCONOMICAS para adrminstrar
los bienes y servicios ambientales?
iQuiénes y cdmo participan?

TERRITORIO
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Al visibilizar esta red de relaciones del Sistema ambiental municipal, desde lo
cotidiano, podemos ir avanzando en la comprension de la realidad y la problematica
socioambiental municipal, destacando el “complejo de relaciones vitales interde-
pendientes” (Dilthey, 1988) que existen entre los sistemas social y natural.

Como ya sefaladbamos, es preciso tener presente en este analisis la dimension
temporal. El tiempo debe ser concebido como una espiral en la que podemos ubicar
y relacionar pasado y presente. Historizar los procesos facilita entender los ambitos
y los niveles de impacto y conflicto, por ejemplo: Cuando nos preguntamos ;como
ha evolucionado la apropiacion de los recursos pesqueros? estamos hablando de
cémo ha cambiado el uso de artes de pesca, la organizacion entre pescadores, el
rol de hombres y mujeres por el derecho a participar en la actividad productiva, el
control de las zonas de pesca, la forma de comercializacién de especies pesqueras,
la relacion entre cooperativas y gobierno, etcétera.

Estas relaciones dinamicas le conceden el caracter de agentes histéricos a multi-
ples hombres y mujeres, pues como sefiala Latour (2007) “de simples intermedia-
rios, se convierten en mediadores o sea, actores dotados de la capacidad de traducir
lo que sienten, piensan, quieren y saben para transformar su mundo, redefinirlo,
redesplegarlo y, en ocasiones, traicionarlo”.

La herramienta permite reconocer la necesidad de abordar, de manera compleja®,
las dimensiones espaciales e histéricas que entrelazan la naturaleza, la poblacion,
las comunidades de practica que detentan diversas formas de aprovechamiento de
la oferta ambiental y las condiciones culturales y politicas que marca la instituciona-
lidad dentro de un territorio. La importancia de una comprension de la integralidad
de las relaciones y dependencias de estos componentes, es base de “la maduracion
de nuestra conciencia ambiental” (Abella y Fogel, 2000).

3. NECESIDADES PRACTICAS Y ESTRATEGICAS

Hasta aqui hemos visto que en el sistema ambiental hay un gran conjunto de dimen-
siones interrelacionadas y complementarias que dan forma a la realidad en la que
queremos intervenir. El andlisis de la dinamica socioambiental municipal ha sido un
importante contenido de aprendizaje y factor potencial para detonar la conciencia
del grupo de actores sociales y del equipo lider acerca de la importancia de la accién
intencional y colectiva.

También hemos visto que los PEAM son propuestas de intervencion educativa sen-
sibles a los intereses y diferencias de cada uno de los actores participantes. Esto
ha permitido ir clarificando el marco de referencia de los PEAM y la importancia
de distinguir el papel que juega la diversidad cultural y humana en las relaciones
sociedad-naturaleza.

s Un sistema complejo es una representacion de un recorte de la realidad, conceptualizado como una
totalidad organizada (de ahi la denominacién de sistema), en la cual los elementos no son “separables”
y, por tanto, no pueden ser estudiados aisladamente (Garcia, 2006).
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HERRAMIENTA 5
:Qué necesidades debemos atender con los PEAM?

Las herramientas hasta ahora utilizadas han aportado elementos para hacernos
mas sensibles a todas aquellas preocupaciones prioritarias que tienen mujeres y
hombres en virtud de su posicion social, su condicion de género, de edad y de etnia
y que adoptan de acuerdo con sus atributos. Sin embargo, es importante reconocer
que las “necesidades de género, etnia y grupo social”, como se les denomina, son los
medios por los cuales esas preocupaciones pueden ser visibilizadas y satisfechas
(Molyneux, 2001). Por ello es imprescindible, antes de iniciar cualquier plan de ac-
cion, distinguir en el territorio estas necesidades.

Molyneux clasifico los intereses que guian la satisfaccion de necesidades en es-
tratégicos y practicos, conceptualizacion que es importante en términos de comu-
nidades locales. El ejercicio ayuda a distinguir qué es lo comun y lo diferente en
las relaciones sociales, de género y etnia entre hombres y mujeres del municipio, y
cuales son sus implicaciones en términos ambientales y de calidad de vida.

Utilizaremos de nueva cuenta el Modelo de Interacciones que ya hemos trabajado
en la Herramienta 4. Trabajaremos sobre los nexos entre poblacién-grupo social,
poblacion-territorio y poblacién-recursos. El ejercicio consiste en establecer re-
flexiones en las que se incorporen los roles, niveles de control sobre los recursos y
necesidades de hombres y mujeres, teniendo en cuenta, la edad, el grupo social y la
etnia a la que estos pertenecen.

Las preguntas formuladas deben llevarnos a reconocer los intereses de las mu-
jeres y de los hombres sobre los recursos vy el territorio. El interés debe plan-
tearse como una preocupacion que puede ser priorizada, y subir al rango de
necesidad, para luego distinguir los medios por los cuales las preocupaciones
pueden ser satisfechas.

Aunque varian de un contexto a otro, en el apartado de necesidades deberan iden-
tificarse dos tipos de ellas, las necesidades estratégicas y las necesidades prac-
ticas. Las primeras estan vinculadas a las relaciones de dominacion/subordinacion
que es posible distinguir en el municipio Es importante distinguirlas porque regular-
mente reflejan las diferencias en el acceso que las personas tienen a los recursos
econdmicos, sociales y naturales considerados valiosos, asi como las limitaciones
para ejercer el poder politico y la toma de decisiones como resultado de una dis-
tribucion desigual de los recursos entre los géneros, las clases sociales, los grupos
étnicos e incluso entre los grupos de edad (jovenes y adultos de la tercera edad,
sobre todo).

En contraste, las necesidades practicas se formulan a partir de las condiciones ma-
teriales concretas en que viven los diferentes actores municipales, como consecuen-
cia de su ubicacion dentro de la division genérica del trabajo (Molyneux, 2001). Las
necesidades practicas son directamente formuladas por las mujeres y los hombres
y responden a la percepcion de una necesidad inmediata que su género, edad, condi-
cion étnica o situacion social le confiere, generalmente asociada a roles sociales que
asumen como propios (abastecimiento, servicios colectivos, etc.).
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Por ejemplo:

Intereses: preocupaciones Necesidades: medios para Actores:

priorizadas satisfacer las preocupaciones | clase etnia'y
género®

¢Qué condiciones basicas
debemos tener para sostener
nuestros modos de vida?

Contar con agua para riego
Disponer de agua en las
viviendas

¢Qué requerimos para vivir en
una sociedad mas igualitaria?

Tener empleo digno
Superar consignas de trabajo

basadas en roles de género
Poseer bienes que permitan
acceder a créditos y mejorar
condiciones de vida

Zonas para actividades
productivas

Espacios para la convivencia
comunitaria

Laderas de cerros
Zonas de manglares
Marismas

¢Qué es un espacio
socialmente Gtil?

¢Qué areas requieren ser preser-
vadas, conservadas o restaura-
das para disminuir el riesgo?

Las necesidades en términos de los recursos estan entonces asociadas a la dinamica y
objetivos de la participacion de los diferentes grupos en la accion social (Molyneux, 2001).
Por ello, la valoracion de sus necesidades no esta dada en términos de emancipacion o
igualdad, sino de prioridades que la sociedad ha establecido para las funciones que desem-
pefan los individuos dentro de su colectivo. Asi que “no es lo mismo” necesitar agua para
el aseo, la elaboracién de alimentos, el cuidado de la casa, un determinado ritual étnico o
para esparcimiento, que para mantener los campos de golf o el riego agricola. Estas valo-
raciones son resultado del ejercicio de poder que se da al interior de los municipios y, como
sefialabamos, no necesariamente desde un criterio de emancipacion o igualdad.

Las necesidades practicas estan vinculadas con la ubicacion de clase, por lo que parece-
ria que no desafian las relaciones desiguales entre géneros, grupos étnicos o grupos de
edad, sin embargo se derivan directamente de la prevalencia que tiene la condicion social
y se potencian desde ella. Un ejemplo de esto Ultimo es el asunto de la “feminizacion de
la pobreza”, facilmente distinguible en los grupos de mujeres pobres que deben hacerse
cargo de la actividad productiva o del manejo de ciertos recursos cuando sus maridos
migran o cuando son jefas de familia. La doble condicion de subordinacion y desventaja
le imposibilita decidir sobre lo productivo y participar en la toma de decisiones.

¢ En el marco de la division genérica del trabajo, la mujer es vista como responsable de la ejecuciéon y
organizacion de labores domésticas. La relacion se establece con el entorno ambiental en la medida que
utiliza energia, agua y genera desechos. Es consumidora que demanda y selecciona los productos que usa
la familia. Transformadora y conservadora de recursos. Agente de la degradacién ambiental. Vulnerable
al cambio ambiental, debido a su cercania y dependencia a los recursos y a los efectos de la degradacion
en cuanto a la carga adicional a su jornada de trabajo (por ejemplo, consecucion de agua o lefa).
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No es una situacion menor distinguir este tipo de necesidades en los PEAM, sobre
todo si hablamos de contribuir a la transformacion de las relaciones que se sos-
tienen con la naturaleza y entre los grupos sociales. Los procesos educativos que
no consideran estos tipos de necesidades, limitan la participacion de los actores a
tareas ubicadas en “el componente hogar” o a actividades productivas tradicionales
de pequefa escala. Enla mayoria de los casos, las actividades propuestas reflejan las
limitaciones de los actores generando proyectos que reproducen y acentdan como
validas las mismas relaciones de desigualdad que descansan en la problematica.
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CAPITULO 3
EL CONTEXTO DE INTERVENCION

Los significados son cruciales para el ser humano ya que la vida se encuentra significa-
tivamente organizada en torno de valores, propésitos, conceptos, ideas, ideales, rituales,
nociones de realidad y asi sucesivamente.

Lankshear y Mc Laren, 1993.

1. EL OBJETIVO DEL DIAGNOSTICO

Con mucha frecuencia la dominancia de la representacion del ambiente como natu-
raleza o como suma de sus recursos, ha llevado a que los proyectos de intervencion
educativo ambiental se centren en la conservacion y restauracion de ecosistemas, el
manejo sustentable de los recursos y la implementacion de estrategias para prevenir,
detener y revertir la contaminacion del agua, suelo y aire. Teniendo estas acciones
como horizonte, el analisis situacional termina siendo una memoria analitico-descrip-
tiva que destaca datos sobre la biodiversidad local, el estatus de los recursos naturales
y la disponibilidad de los recursos biéticos y abiéticos, incorporando en algunos casos
discusiones sobre la potencialidad que estos recursos tienen en el territorio.

De ahi que el plan de accién de dichos proyectos se formule con base en ese ho-
rizonte prefigurado: la conservacion y restauracion de ecosistemas, el manejo sus-
tentable de los recursos o la implementacion de estrategias para prevenir, detener
y revertir la contaminacion del agua, suelo y aire, ya que estos mismos elementos
estuvieron conduciendo el diagnéstico.

El sentido reduccionista que se ha aplicado en la elaboracion del diagnéstico tiene
fuertes vinculos con el ambito de la politica educativa, donde la educacion ambiental
inicio su abordaje desde el marco de la ensefianza de las Ciencias Naturales (Gonzalez
E., 2006), centrando el objeto de estudio en los conceptos que los sujetos manejan
sobre los procesos ecologicos locales. Sin embargo, la vida cotidiana se encuentra sig-
nificativamente organizada en torno de valores, propésitos, conceptos, ideas, ideales,
rituales, nociones de realidad y asi sucesivamente (Lankshear y Mc Laren, 1993)

Las formas tradicionales de hacer diagnéstico no consideran que el contexto, al
igual que el ambiente, sea un concepto en proceso de elaboracion. Sus técnicas pa-
san por alto que la complejidad no puede ser recuperada a partir de bases de datos,
inventarios o listados. El diagndstico tampoco es un mero tramite para validar ele-
mentos preestablecidos, sino un ejercicio analitico que busca fortalecer la concien-
cia social e incentivar la transformacion cualitativa de la realidad socioambiental de
la que forman parte los actores sociales.

El proceso de intervencion educativo ambiental que promueven los PEAM esta
centrado en el analisis de los valores, propdésitos, conceptos, ideas, ideales, ri-
tuales, nociones de realidad que permiten a los actores sociales, generar estra-
tegias para fortalecer sus medios de vida, reconociendo las implicaciones que
esto tiene sobre los medios de vida de otros actores, los recursos y el territorio.
Este enfoque de intervencion, es decir, esta direccion en la cual se pone la atencion
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y el interés al intervenir en la situacion socioambiental municipal es el mismo que
orienta el diagnéstico de los PEAM: reconocer los patrones de comportamiento y
las pautas culturales que orientan las estrategias de consumo, uso, manejo, y
acceso tanto del espacio como de los recursos naturales.

Es necesario entonces que el diagnodstico se logre como resultado de la interaccion,
la relacion dialégica, la discusion, la reflexion que sostienen los sujetos sobre su pro-
pia dinamica situacional. Esta “lectura” del entorno, esta reconstruccién de realidad,
se denomina en los PEAM como Estrategia de recuperacion del contexto.

2. LA ESTRATEGIA DE RECUPERACION DEL CONTEXTO

Como hemos revisado, la complejidad de la realidad en la que deseamos intervenir no
solo esta dada por la gran cantidad de relaciones que se entretejen en lo cotidiano,
sino porque quienes construyen esas relaciones son seres concretos, con una historia,
con un sentido de la vida, con una cosmovision que guia no sélo sus practicas produc-
tivas, sino sus relaciones sociales y culturales. Esta realidad objetiva-subjetiva donde
se sita la relacion sociedad-naturaleza, permite reconocer dos niveles fundamentales
(Katzman, 1999), el nivel “macro” que vincula a los actores sociales en el territorio,
a partir de un sistema de recursos que le da marco a su identidad; y el nivel “micro”,
donde podemos distinguir las particularidades en las que hombres y mujeres desarro-
llan su vida cotidiana, y en las que les es posible, o no, poseer y controlar los recursos
requeridos para aprovechar las oportunidades que el territorio les presenta.

Aunque la vulnerabilidad local se percibe a partir de factores “externos”, este apar-
tado nos permitira distinguir que somos susceptibles en la medida que perdemos la
capacidad de controlar las fuerzas que nos afectan. No obstante, las herramientas, o
activos que permiten dar una respuesta oportuna, estan condicionados por una es-
tructura de oportunidades (Katzman, 1999), es decir, que esta condicion de vulne-
rabilidad es en realidad un “riesgo manufacturado” por la propia sociedad (Giddens,
1993). Recuperar el contexto de oportunidad permite reconocer las condiciones
que dificultan alcanzar el bienestar social, y hacen posible proyectar mejores rutas
para la transformacion de la vida de hombres y mujeres en el municipio.

Para ello, requerimos referentes que nos ayuden a visibilizar cuales son los activos
que dan soporte a la vida cotidiana para los hombres y las mujeres involucrados
(referentes de orientacion), cuales son las estructuras de oportunidad, materiales
y simbdlicas que permean las relaciones entre actores sociales y con el entorno
(referentes de interpretacion) y cuales son los puntos de inflexion que requieren ser
atendidos para aprovechar las oportunidades que el territorio y sus recursos ofre-
cen (referentes de proyeccion).

El reconocimiento de estas interacciones, particularidades y procesos debe darse en
la misma la vida cotidiana, abordandola como un todo emergente, historico y es-
pacial. Esta perspectiva nos permite “objetivar al mundo en movimiento” (Gonzalez
E., 2001), adquirir una vision integral que reconoce a los contextos de vida como el
conjunto de “elementos espacio-temporales entrelazados que constituyen una
trama de emergencia y significacion que permite a los actores sociales plantear
un sentido a la apropiacion de su territorio y sus recursos” (Sauvé 2003).
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Las siguientes herramientas nos permitiran construir tres tipos de referentes: de
orientacion, de interpretacion y de proyeccién. Los primeros nos permitiran reco-
nocer los activos con que cuenta la poblacién y la relacion que entre éstos existe.
La segunda herramienta nos permitira reconocer las estructuras de oportunidad,
materiales y simbdlicas, que permean las relaciones actores sociales y con el entor-
no (referentes de interpretacion). Y la tercera, nos permitird abrir el analisis a otros
actores que también viven en el municipio para compartir con ellos los puntos de
inflexion que deben ser abordados por el PEAM, a fin de validar el analisis y ampliarlo
para tener una mejor perspectiva de los nicleos problematicos que requieren ser
atendidos y aprovechar las oportunidades que el territorio y sus recursos ofrecen
(referentes de proyeccion).

RECUPERACION DEL CONTEXTO
Acercamiento a la realidad objetiva donde se sitda la relacion

sociedad-naturaleza, desde la perspectiva de los actores

Referentes Referentes Referentes

de orientacion 4 -‘1 de interpretacion 47 '\‘ de proyeccion

Estructuras materiabes y

simbdlicas

R Vision de
futuro

compartido

HERRAMIENTA 6
¢Con qué tipo de bienes y servicios (activos) los actores
solventan su bienestar social?

Los activos se refieren a la posesion, control o movilizacién de recursos materia-
les y simbdlicos que permiten a hombres y mujeres moverse en la sociedad. Esta
herramienta posibilita identificar la importancia de estos activos en los hombres
y mujeres que participan en el PEAM, como referente que permita entender las
posibilidades de construir procesos de sustentabilidad con estos actores socia-
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les. Ello involucra capital fisico?, financiero®, humano?®, social'®, natural'!, politi-
col? y culturalt3.

a) Los actores sociales

Este ejercicio busca reconocer a los actores sociales desde las aspiraciones que tienen
sobre el desarrollo municipal y sobre su propio desarrollo como hombres y mujeres, pero
también reconocer hasta donde estas aspiraciones estan permeadas por expectativas so-
ciales y culturales que pueden impactar o limitar su desarrollo o el de otras personas.

Para facilitarlo, puede presentarse algun video que permita la reflexion sobre los
bienes y servicios que proporciona el territorio municipal, a fin de reflexionar sobre
las posibilidades que hombres y mujeres tienen de hacerse de esos activos.

Aunqgue la declaratoria de interés los identifica como grupo, es fundamental re-
conocer la individualidad de los y las participantes. Recomendamos que el ejercicio
incorpore su caracter como sujetos concretos, enunciando cual es el ideal al que
aspiran como individuos y colectivo, y cdmo se reconocen respecto a tal ideal:

+ Datos de identidad: nombre, lugar de nacimiento, edad cronoldgica, edad psico-
légica, gustos y aficiones, lo que menos/mas me gusta de mi entorno, etcétera.

+ Condiciones socioeconémicas cualitativas y cuantitativas, sus estrategias de vida,
sus fuentes de ingreso, los servicios y oportunidades que tienen en sus contextos de
vida, las condiciones de acceso al desarrollo y al bienestar social en el municipio®4.

7 El capital o activo fisico incluye infraestructura como viviendas, maquinarias, transportes, herramientas,
etcétera.

8 E| capital o activo financiero incluye ahorro monetario, créditos, acciones, bonos y otros instrumentos
financieros de uso habitual en el sistema financiero formal e informal (Busso, 2001).

° El capital o activo humano se refiere a los recursos de que disponen los hogares en términos de cantidad
y calidad de fuerza de trabajo del hogar y el valor agregado en educacion, salud, acceso a la informacion y
capacitacion de sus integrantes (Busso, 2001).

10 E| capital o activo social se refiere a un atributo colectivo que incluye relaciones, lazos de confianza,
reciprocidad, redes, etcétera. A diferencia del capital humano, que se refiere a personas, el capital social
se ubica a nivel comunitario (Busso ,2001).

11 E| capital o activo natural se refiere a fuentes de agua segura, tierras productivas, bosques y todos los
recursos naturales que los habitantes usan para su produccion y reproduccién social (Flora et.al. 2004;
Gutiérrez Montes, 2005).

12 E] capital politico se relaciona con las instituciones y organizaciones con que cuenta la comunidad (Flo-
ra et. al. 2004; Gutiérrez Montes, 2005).

13 E| capital cultural esta constituido por las costumbres, tradiciones y creencias que identifican a un
grupo de personas como comunidad. Es la forma en que la gente ve el mundo y define cudles cosas
tienen valor, qué se da por hecho y cudles cosas percibimos como posibles de cambio (Flora et al. 2004;
Gutiérrez Montes, 2005; Gutiérrez y Siles, 2008).

14 Puede abundarse con algunas preguntas: ;Qué bienes tienen en su casa? ;Cuantos asisten a la escue-
la? ;Cuantos se emplean a partir de sus estudios? ;Cémo se transportan? ;Coémo se divierten? ;Cémo
se vive en familia? ;Cémo se curan? ;Por qué medios se enteran de las noticias? ;Cémo usan su tiempo?
¢Qué festividades unen mas a la poblacién? ;Cual es el propésito de su vida? ;Quiénes estan incluidos en
é1? ;Como actlian ante un evento que pone en riesgo la seguridad de las familias en el municipio? ;Cémo
participan en ellas? ;Qué tan felices son? ;Se sienten conectados con sus espacios de vida? ;Cuales son
las diferencias de género, edad, grupos étnicos mas notables en el municipio?
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En ambos casos se busca conocer el capital humano con el que se cuenta, pero no
solo de forma estadistica sino, ademas, que los actores sociales expresen su vision
de bienestar, pero también las limitaciones que existen para acceder a la condicién
de bienestar a la que aspiran. Es probable que dentro de estas limitaciones se expre-
sen las desigualdades educativas, sociales, culturales y econémicas, pues descan-
san en la base de las aspiraciones y expectativas de los actores y grupos sociales y
son elementos centrales de su cosmovision.

En los estudios sobre género se dice que en la mayoria de los casos, los hombres
tienen el control de los activos, los que los habilita a acceder a mayores oportuni-
dades que las mujeres. Este es un buen momento para identificar si esto se refleja
en la relacién socioeconémica®® que los actores sociales sostienen, al mismo tiempo
que puedan reconocer si efectivamente, “los patrones socioeconémicos influyen en
la relacion de la gente con su entorno” (Arizpe, 1994).

Otro elemento importante para dar cuenta de las condiciones de referencia de
los actores es el tema de pertenencia a instancias, grupos o redes comunitarias.
Este referente permite evidenciar que en el grupo se esta dando una experiencia
multicultural, sensible a las perspectivas étnicas, econémicas y culturales, asi como
al género y edad de los participantes. Su inclusion en el ejercicio puede orientarse a
identificar como se visualizan los actores sociales al interior de sus organizaciones,
haciendo explicito el liderazgo y nivel de responsabilidad que tienen y las condicio-
nes en que este liderazgo se ejerce.

La conciencia de identidad hacia algtn grupo étnico es también un punto impor-
tante en este ejercicio, ya que supone el reconocimiento de formas de su capital
social: convivencia, organizacion social, normas, procedimientos y practicas que dis-
tinguen a los actores sociales participantes, y relativizan el marco de la cultura.

b) El uso de los recursos naturales

El énfasis que debe darse a este apartado esta en el reconocimiento del capital natural que
comparten los actores sociales y el estatus que guardan, su disponibilidad, los acuerdos o
normas establecidas para su acceso y los conflictos que a partir de ello se suscitan.

Este es uno de los temas clave en la elaboracion de referentes de orientacion,
pues muestra como se entiende el patrimonio natural, los conflictos en torno al
uso prioritario de los recursos, las formas de poder que determinan su acceso,
las necesidades prioritarias para cada sector de la poblacion y las decisiones que
se toman al respecto.

Para realizar el ejercicio recomendamos ubicar en un mapa base del municipio los
beneficios obtenidos por cada sistema de recursos (zona de manglares, zona bos-
cosa, zona lacustre, etc.), que se considera como el patrimonio comunitario, iden-
tificando las areas de vida cotidiana donde éstos se encuentran o utilizan. Deben
distinguir en el mapa cuales de esos recursos son renovables y cuales no.

15 E| analisis socioeconémico puede reforzarse con informacién sobre las oportunidades y servicios con
los que cuentan los actores sociales (vivienda, salud, educacion y transporte), identificando sus deficien-
cias y su relacion con los problemas sociales municipales.
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Sugerimos colocar dibujos en el mapa, iluminando sus bordes de acuerdo con el
grado de deterioro que tienen los recursos naturales en cada sitio donde fueron
identificados: rojo (en riesgo), amarillo (debemos ser precavidos) y verde (satis-
factorio). Seguramente los actores sociales identificaran los mismos recursos en
diferentes sitios y con diferentes colores; ello permitira reconocer la presién social
que se ejerce sobre algunos recursos en determinados sitios.

Es importante debatir sobre la suficiencia y calidad de los recursos estratégicos
como el agua, reconociendo todas las actividades en las que se utiliza, distinguiendo
las dificultades de aquellos que no tienen o tienen menor acceso a éstos (pueden
utilizar algun simbolo para distinguir tal situacion).

Es conveniente ampliar la informacién del mapa base, mediante la ubicacién del te-
rritorio dentro de la cuenca y reconocer la influencia de los contextos circundantes
en la cantidad y calidad de los recursos naturales que se aprovechan en el municipio.

Los actores participantes deben reflexionar sobre los requerimientos que sus gru-
pos tienen sobre los recursos naturales y debatir si esta demanda es objetiva o si
es resultado de parametros subjetivos y culturalmente determinados. También
sera fundamental debatir sobre el papel que se le adscribe a las mujeres y los hom-
bres en los ambitos productivo y reproductivo, asi como los nuevos roles que la
pobreza, la migracion o el narcotrafico ejercen en los sujetos y su impacto sobre
los recursos naturales. Al mismo tiempo es conveniente poner atencion al conoci-
miento sobre el uso y manejo diferencial de los recursos naturales que tiene cada
actor social, a partir de la practica que desarrollan los grupos a los que pertenecen.

c) La historia municipal

Durante la elaboracién del Modelo de Interacciones (herramienta 3), se planteé la
necesidad de analizar los nexos entre los componentes de manera temporal. La
dimension histérica permite que los actores sociales reconozcan la tendencia del
cambio y su influencia en las condiciones socioeconémicas del municipio. El analisis
histérico es fundamental en el proceso de liberacién de conciencia de la comunidad,
pues facilita que el individuo se reconozca como sujeto de la historia, de su histo-
ria, y lo lleva a posicionarse mas adecuadamente en su momento y confrontar sus
condiciones de vida actuales con las que se tuvieron en el pasado, a fin de integrar
espacial y temporalmente su realidad social.

Utilizando el Modelo de Interacciones, los actores sociales pueden elegir una de-
terminada situacion ambiental'é, y elaborar una narrativa'” sobre su desarrollo en la
historia municipal. La importancia del ejercicio no sélo radica en recuperar el compo-

6 Pueden elegir alguna de las interacciones ya identificadas entre los componentes y elaborar preguntas en tor-
no a su desarrollo histérico: ;Cuales son los eventos mas importantes que identifican esa situacion a lo largo del
tiempo? §Cémo marcaron la economia y el desarrollo municipal? ;Fue igual para hombres y mujeres? ;Qué trans-
formaciones del espacio natural se generaron a partir de estos cambios? ;Como afectaron al ecosistema vy la
biodiversidad que aloja? ;Qué consecuencias tuvieron estos cambios en la cultura, la sociedad, la economia local?

17 E| ejercicio puede iniciarse con la redacciéon de un texto que recupere las memorias locales, en cuya
recopilacién las personas mayores y los cronistas de la comunidad tengan un importante papel. Traten
de ubicar en el tiempo los acontecimientos mas importantes de la historia municipal y los problemas
ambientales que mas preocupaban a las generaciones anteriores.
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nente historico, sino en rastrear el origen de las percepciones sobre el uso, manejo
y ocupacion del espacio natural, el rol de los diferentes grupos en esas estrategias y
las implicaciones que en términos ambientales han tenido esas decisiones. Por ello,
la elaboracion de una linea del tiempo permite ubicar las situaciones criticas mas
sobresalientes y los conceptos o significaciones que las generan.

d) La apropiacion del espacio

Durante la elaboracion del Modelo de Interacciones, también se sefal6 la necesi-
dad de analizar los nexos entre los componentes de manera espacial. El concepto
de ambiente, que ya hemos planteado, es una abstraccién que cobra validez y se
objetiva cuando se le enmarca histérica y territorialmente, es decir, en la relacion
diacrénica'® entre el ecosistema y la accion humana que sobre él se ha realizado.

El ejercicio sugerido en este apartado es un recorrido por las zonas principales del
municipio, aquellas donde los sujetos realizan sus actividades cotidianas, amplian-
dose a los sitios donde desarrollan sus actividades productivas y en las que inciden
en su calidad de vida. De no poder hacerse el recorrido, puede realizarse con una
coleccién de fotos o un documental del municipio.

La idea es mostrar las estrategias adaptativas que los grupos han desarrollado para
apropiarse del entorno en un momento y un espacio particular y mostrar como se
expresan en el territorio esas formas de apropiacién!® y cémo influyen en los niveles
de vulnerabilidad y riesgo que prevalecen en el municipio. Recordemos la defini-
cion de paisajes territoriales como los escenarios dibujados por la accién humana.

La consigna en esta actividad es identificar aquellas zonas que muestran las trans-
formaciones o adecuaciones realizadas sobre el entorno, o bien las adaptaciones
que los grupos sociales han hecho para aprovechar los recursos o potencialidades
que la naturaleza ofrece?. Se recomienda que los y las participantes dibujen un
mapa del municipio en el que ubiquen las principales caracteristicas del entorno
natural (cerros, manantiales, arroyos, esteros, bahias, bosques).

8 | a consideracion central en una perspectiva diacrénica es ir mas alla de los limites de un individuo
investigador para ubicarse en redes de problemas, temas e intereses que muchas veces abarcan largos
periodos histéricos y varias generaciones. Esto constituye una vision transindividual de los procesos de
investigacion. Cuando un investigador elige un tema de estudio y se formula una pregunta y unos objeti-
vos de trabajo, en realidad lo que hace es inscribirse dentro de una red tematica y problematica en la que
también trabajan y han estado trabajando otros investigadores, red que suele tener en el tiempo toda
una trayectoria y que, a su vez, mantiene sucesivas y complejas conexiones con otras redes.

1 Es importante que durante el recorrido se destaquen aquellos espacios donde se ha realizado una
evidente transformacién de la naturaleza, cuya manifestacién material puede ser el establecimiento de
zonas habitacionales, de servicios, infraestructura, etc., ubicando cudles de estas estrategias ha causado
mayores problemas a la poblacion y al ambiente, como el abastecimiento de la red de agua, la localiza-
cion de sistemas de drenaje, el desarrollo de las zonas turisticas, industriales, portuarias o de esparci-
miento, entre otras.

20| os actores sociales deben representar graficamente la utilizacion del espacio y los recursos naturales
municipales, localizando los usos y formas de ocupacién que se han dado en las diferentes areas iden-
tificadas, con la idea de ubicar territorialmente las diversas estrategias adaptativas que caracterizan al
municipio y evidenciar su particular forma de ocupar el espacio.
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Sobre este mapa base sefalaran donde:

- Se encuentran las zonas habitacionales, escuelas, drenajes, zonas de esparci-
miento, areas de festejos comunitarios, mercados, transportes, hospitales, ca-
rreteras y caminos, etcétera.

« Sellevan a cabo las principales actividades productivas, como la agricultura, pes-
ca, industria.

+ Estanlas zonas destinadas a los residuos sélidos, las aguas residuales y las indus-
trias que generan importantes emisiones de contaminantes.

Los puntos desarrollados en esta herramienta deben entenderse en sus interrelaciones,
para concluir que la distribucion del capital natural, cultural, social y humano, ademas
de indicar el grado de equidad en una sociedad, delimita impactos y responsabilidades
sobre el deterioro del entorno, asi como las posibilidades reales que las personas tienen
para emprender practicas sustentables y decidir sobre la direccion del desarrollo.

HERRAMIENTA 7

¢Qué tipo de referentes considerar para la identificacion
de las estructuras de oportunidad a las que estan
sujetos los actores sociales?

Las estructuras de oportunidad son constructos materiales y simbodlicos que orien-
tan la vida cotidiana de hombres y mujeres, controlando las probabilidades que
tienen de acceder a bienes y servicios y a desempefiar “de mejor forma” sus acti-
vidades productivas y reproductivas. El analisis de las estructuras de oportunidad
debe situarse en la vida cotidiana de la poblacion, entendida como un espacio de
cruce de relaciones micro y macro sociales, Filgueira (2001).

En esta herramienta revisaremos un segundo nivel de referentes para profundi-
zar los puntos de inflexion que pueden apuntar hacia un circulo vicioso que impida
potenciar los activos de la poblaciéon o hacia una espiral virtuosa que promueva la
sustentabilidad endbgena del municipio. Filgueira (2001) sefala que las condiciones
gue permiten aprovechar y mejorar los activos de la poblacién no sélo inciden en el
bienestar de los actores sociales, sino que tienen el potencial de facilitar su acceso
a otras oportunidades y niveles de desarrollo.

El objetivo de esta herramienta es profundizar en la forma como estos activos
son aprovechados por hombres y mujeres, y los puntos de inflexion que limitan
el acceso y disfrute de los bienes y servicios que se consideran prioritarios para
el bienestar social.

Para reconocer las estructuras de posibilidad nos centraremos en:

+ Identificar las estrategias (tecnolégicas, politicas, culturales, sociales, econémi-
cas, etc.) que los actores sociales utilizan para satisfacer un estilo de vida, para
acceder y apropiarse de los recursos, para ocupar el espacio natural, para admi-
nistrar el territorio. Es importante que en el analisis se visibilicen las valoraciones
que los actores sociales mantienen al intervenir o modificar el territorio o al ex-
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plotar los recursos. ;Cudles son los principios que impulsan o limitan la actuacion
de los actores sociales sobre los recursos y la naturaleza en general?

- Los criterios y percepciones desde las que se jerarquizan o adaptan las necesida-
des frente a los de otros actores o grupos sociales ;Cuales son los recursos en
disputa y la actividad productiva que esta en el centro del conflicto? ;Cuales son
las decisiones tomadas por los grupos incluidos en el conflicto y los impactos de
éstas? ;Qué criterios guian el acceso y control de los recursos?

+ La participacion de los grupos a los que pertenecen los actores sociales (comu-
nidades, instituciones, gobierno, empresarios, productores, etc.) en los procesos
de adopcion de decisiones y en el poder de los distintos sectores y actores para
definir el desarrollo local.

+ Los aspectos y condiciones (legales, culturales, econémicas) que regulan el po-
der entre y sobre las personas y su impacto sobre el entorno natural.

+ Los problemas prioritarios y su vinculacion con otros problemas de caracter se-
cundario o igualmente importante.

Para determinar los puntos de inflexion de la estructura de posibilidades sugeri-
mos elaborar:

+ Mapas que permitan identificar los sistemas de produccion y subsistencia, los re-
cursos que éstos utilizan y las estrategias de apropiacion de los espacios natura-
les, para ir reconociendo las situaciones problematicas y ubicando sus impactos
en el entorno y los recursos naturales.

+ Matrices que articulen variables y evidencien las condiciones que producen o mantie-
nen esa problematica, relativas al uso, acceso, manejo y distribucién de beneficios.

+ Matrices que permitan ubicar efectos diferenciados de la problematica en hom-
bres y mujeres, jévenes y adultos, asi como para los diversos estratos sociales y
los grupos étnicos.

Es importante que los esquemas elaborados permitan visibilizar los factores que
mayores conflictos generan al distribuir los activos que sustentan el bienestar so-
cial. Los esquemas o matrices elaborados mostraran que hay pocos aspectos del
mundo fisico que no hayan sido impactados por la intervencion humana, y cémo la
estructura de oportunidades configurada, lleva a vivir la realidad cotidiana de mane-
ra diferenciada y, en muchas ocasiones, extrema, como es el caso de los grupos que
a falta de oportunidades, ven vulnerada su condicion fisica y social.

El ejemplo muestra como se pueden ir reconociendo las estructuras de posibilidad
y el tipo de relaciones que establecen para sostenerlas. También permite ir recono-
ciendo los nucleos problematicos que van generandose a partir de estas relaciones,
por ejemplo: inexistencia de sinergias entre las instituciones locales para definir es-
trategias orientadas a hacer frente a los conflictos por el recurso; falta de iniciativas
solidarias entre la poblacion para aprovechar colectivamente un recurso estratégi-
co; caracteristicas ecoldgicas municipales que limitan la capacidad para retener el
agua, asi como la afectacion de los acuiferos; declive de algunas actividades produc-
tivas y la dependencia de dicha actividad de un porcentaje elevado de familias de la
region; fragilidad de la infraestructura disponible para distribuir el recurso, etcétera.
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INTERRELACIONES ENTRE COMPONENTES DEL
SISTEMA SOCIOAMBIENTAL

Vision de recursao
limitado orienta
4 consumo indiscriminado
Inequidades y conflictos ¥
sociales Uso de agua potable
4 para regar campos de
Insuficiente golf
abastecimiento a la Y
pat ; Incrementa demanda de
la poblacién flotante
Conflictos sociales entre usuarios
de los recursos
Degradacion de ecosistemas/
pérdida de recursos naturales

Soluciones lacales no sustentables
:_‘_ Soluciones locales sustentables

. Deficiencias en la planeacion del
desarrolio

HERRAMIENTA 8
¢Como nos aseguramos que los nulcleos problematicos
identificados son los que debemos abordar en un PEAM?

Hasta ahora, el analisis de la situacion socioambiental ha sido tarea del equipo lider
y de los actores sociales estratégicos con los que se trabajara el PEAM.

Ha llegado el momento de ampliar la comunicacion a otros hombres y mujeres,
vinculados directamente con los actores estratégicos (pueden ser algunos de los
actores que fueron incluidos en el mapa inicial y que se clasificaron como secunda-
rios), con la problematica reconocida y con sus impactos. Al ampliar el circulo de
actores lo que buscamos es validar nuestra informacion, pero sobre democratizar el
proceso de cambio social.
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La herramienta que utilizaremos es de corte comunicacional y, por tanto, debe
darse a partir de un encuentro que permita dialogar con otros actores relevantes,
con influencia en el proceso. Este didlogo en torno a problematicas compartidas
pondra en la mesa de la negociacion, la racionalidad y el impacto que dichas proble-
maticas tienen sobre la vida y el desarrollo de las comunidades locales.

Es preciso sefalar que la comunicacion es un fenémeno historico, complejo, si-
tuacional y fluido. Su contenido, pleno de acciones y sentidos emergentes, debe
plantearse de una manera respetuosa de las visiones y perspectivas que tienen los
diversos actores que forman parte de la situacion que se desea transformar (Mas-
soni, 2011).

Durante el proceso comunicativo, sugerimos presentar la situacién socioambien-
tal sobre la que se ha reflexionado hasta ahora, buscando recuperar hasta dénde
esa situacion es reconocida como problematica para los nuevos actores sociales. El
proceso comunicativo debe permitir ampliar los discursos elaborados sobre cada
nucleo problematico. Para ello se recomienda presentar los nicleos problematicos
de manera muy ilustrativa?!.

Sugerimos tomar y presentar 10 fotografias que a juicio de los actores sociales
principales sean altamente representativas de los nucleos problematicos y que me-
jor reflejen la situacion cotidiana que se vive en el municipio.

Los actores sociales invitados seleccionaran aquellas fotografias que representen
situaciones habituales que generan conflictos en el municipio y que se encuentran
muy cercanas a su experiencia y compartiran sus puntos de vista sobre los con-
flictos, las areas de oportunidad para los diferentes actores, los cambios que
pueden potenciar el desarrollo municipal y preservar el patrimonio natural.

Al poner en practica esta herramienta debe trabajarse en la forma de preguntar,
recuperando la vision de otros grupos de actores que viven la misma cotidianeidad.
Lo ideal es profundizar sobre los nicleos problematicos y reconocer aspectos
del problema no identificados como tales y ampliar la conceptualizacion que se
ha construido al respecto. Sugerimos, entonces, que la participacion pueda recu-
perar los siguientes puntos:

« Situaciones habituales que se tornan problematicas y requieren solucion.
« Causas basicas, politicas y culturales de esa problematica.
« Causas proximas, relacionadas con los propios actores participantes.

+ Ndcleo problematico (cada aspecto del problema que se enuncie como genera-
dor de condiciones que impactan la sustentabilidad).

+ Sintomas (evidencias del impacto causado por el nlicleo problematico).

Al ir documentando las participaciones es importante considerar que el discurso es
también una practica simbdlica, por lo que esta herramienta debe permitirnos poner
en la mesa mucho mas que soélo situaciones problematicas. El discurso de los nuevos
actores nos pone en contacto con la experiencia de aquellos que también pueden

21 Pyeden elegirse esquemas, fotografias, documentales, cartas, testimonios, articulos de prensa, etcétera.
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2. SITUACION ELEGIDA COMO HABITUAL Y SU
CONCEPTUALIZACION COMO PROBLEMA PARA
LA SUSTENTABILIDAD LOCAL

1. ARGUMETOS
PARA SELECCIONAR
FOTOGRAFIAS

Las dificultades del campo
estan asociadas al clima

Inexistencia de una politica
agropecuaria acorde a las
necesidades locales

El desarrollo agropecuario
es una obligacion de los
gobernantes

Se estan introduciendo
especies modificadas
genéticamente

Hay muchos desacuerdos
sobre los precios de los
cereales, debido a la falta de
una defensa gremial

Los pequeios productores

NUCLEO PROBLEMATICO 1

- Baja cotizacion de los
cereales

- Altos impuestos y bajos
créditos

NUCLEO PROBLEMATICO 2

» No hay una oferta para
la gestion integral de la
empresa agropecuaria

« Falta de acuerdos institu-
cionales y gremiales para
una justa comercializacion

NUCLEO PROBLEMATICO 3
+ En materia de capacitacion
no se recupera el conoci-

miento tradicional
« Muchas cosas no se hacen,
no por desconocimiento,

sufren un mayor deterioro en
su calidad de vida por falta de
rentabilidad

sino por costos

NUCLEO PROBLEMATICO 4
+ No se reconocen los
impactos ecoldgicos de las
tecnologias

Los cambios en el clima
agregan un componente de
riesgo

NUCLEO PROBLEMATICO 5
» No se hacen visibles las
inequidades de género

» Las mujeres rurales viven
en situacion de desigualdad
social, politica y econémica :

ser integrados en el proceso de consciencia que detonan los PEAM, y nos permite
pasar a significados negociados, y de alli a conceptos mancomunados que pueden
dar la pauta para trazar una historia compartida.

La herramienta nos permite introducirnos en el analisis complejo de la realidad so-
cioambiental, ayudandonos a distinguir los distintos tipos de estructuras que la
sostienen: facticas, significativas, motivacionales, con sus légicas diferentes y con
reglas propias. El uso de fotografias hace mas accesible aproximarnos al problema,
lograr respuestas mas abiertas, menos moralizantes, que incluyen lo emotivo, lo
sensitivo y no sélo el pensamiento l6gico-formal (Mc Luhan y Powers, 1995).

Tras el ejercicio podemos constatar que la comunicacién es un fenémeno historico,
complejo, situacional y fluido. Sélo la historia compartida puede dar a las palabras el
grado de precisidon que necesitamos para reconocernos como parte de algo. Como
Varela y Maturana (1985) sefalan “cada uno computa a partir de lo que es, y es el
lenguaje en su dimension narrativa, el que trae al mundo una temporalidad y genera
identidades en la trama social”.
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3. PRIORIDADES EN EL TRANSITO A LA
SUSTENTABILIDAD

Antes de pasar a la elaboracion del plan de accién es indispensable trabajar con las
prioridades sefialadas durante el proceso comunicativo.

La herramienta anterior nos permitié ver en su conjunto la serie de nlcleos proble-
maticos que aquejan a la poblacion. Con el ejercicio hemos reconocido:

+ Las percepciones de los actores sobre el problema, los limites de la naturaleza y
las prioridades del desarrollo.

« Las necesidades de los diferentes grupos sociales que han sido atendidas y las
que se han dejado de lado.

+ Los comportamientos y practicas locales que mayor impacto tienen en la problematica.

- Las estrategias que se siguen para atender o resolver los conflictos generados
por el uso de los recursos.

Hemos elegido la problematicas que articulan las preocupaciones de un amplio
grupo de actores, se han ubicado los nlcleos problematicos que muestran aspectos
que deben ser abordados para disminuir el impacto que dicha problematica tienen
en la sustentabilidad municipal, pero sobre todo aquellas que pueden ser abordadas
con un PEAM.

No obstante, lo mas seguro es que esa problematica no sea nueva en el municipio.
¢Qué soluciones se han planteado para atenderla? ;Por qué no han sido efectivas?
¢Cuales son las necesidades que han debido atenderse? Este es el tema de las si-
guientes herramientas.

HERRAMIENTA 9
¢Como podemos ir planteando soluciones a los
problemas locales reconocidos?

El andlisis histérico de las soluciones dadas a problemas ambientales permite visibili-
zar las estrategias que los diferentes sectores de la poblacion han desarrollado para
garantizar su acceso a los recursos y satisfacer las necesidades que consideran prio-
ritarias. En esta herramienta iremos realizando un ejercicio que permite identificar
cada solucion dada, teniendo cuidado de distinguir a cual aspecto de la problemati-
ca dan respuesta: a las forma de uso y consumo, lo que se sabe sobre los limites de
disponibilidad del recurso, a las necesidades de los otros sectores, etcétera.

Sobre esta base, los grupos deberan emitir un juicio acerca de los resultados obte-
nidos en cada uno de los ndcleos problematicos abordados.

Como puede verse en el esquema, la valoracion de las soluciones locales es un
tema indispensable que permite relacionar los nicleos problematicos con las me-
didas tomadas historicamente, facilitando reconocer la complejidad de elementos
basicos que deben ser incluidos en la solucién de una problematica ambiental (téc-
nicos, sociales, éticos, politicos, de conocimiento) y de aquellos que descansan en la
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cultura local y que también tienen una fuerte incidencia en el problema (corrupcion,
negligencia, paternalismo y poca comunicacién y acuerdos unilaterales entre secto-

res, etc.).

La herramienta permite a los actores sociales identificar las capacidades adaptati-
vas que poseen, pero también aquellas que requieren fortalecerse o restructurarse,
lo cual robustece su propio potencial innovador y su capacidad para efectuar pro-
puestas auténomas y comprometidas, pero sobre todo para que tomen conciencia
de que las soluciones planteadas de forma aislada sélo son temporales y parciales y
pueden agravar la problematica en el municipio, por lo que se requiere de soluciones
integrales y acuerdos de los actores sociales involucrados.
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HERRAMIENTA 10
¢Cual debe ser el objetivo de las alternativas que
decidiremos abordar?

En esta fase deberemos distinguir qué tipo de necesidades requieren ser atendidas en
cada nucleo problematico identificado. Proponemos, para ello, una herramienta que
contribuira a formular criterios para lograr un planteamiento integrado de soluciones.

Atender causas de
la contaminacion de
agua, suelos y aire por
disposicion inadecuada
de residuos, emisiones y
vertimientos

Cohesién, organizacién
y formacion de redes
sociales

Conocimiento sobre las
relaciones entre socio-
sistemas y ecosistemas

Transformar criterios
de ocupacion social
desordenaday
especulativa que
fragmentan el entorno
natural

Valoracién de la
naturaleza y sus recursos

Transformar practicas y
politicas sobre el uso de
la tierra que propician
la deforestacion y la
desertificacion

Solidaridad ante el riesgo
y la vulnerabilidad local

Il Necesidades educativas

PROBLEMATICAS Y NECESIDADES RECONOCIDAS

Disefio e instrumentacion Cambiar patrones de uso
de alternativas y consumo insustentable
ambientales sustentables de los recursos (suelo,

agua, energia)

Uso y acceso
equitativo a bienes y
servicios ambientales

Reconocimiento del
potencial y limites del
ecosistema local

Reconocer consecuencias
de una ocupacion
generadora de riesgo y
la vulnerabilidad (salud,
vivienda y sustento)

Dialogo de . Prlorljzeamon
saberes = ) .
necesidades

Estilos de vida,
produccién y consumo
responsable

Reformular procesos
de transformacion
y apropiacion
que degradan los
ecosistemas y socio-

sistemas
Transformar los Toma de decisiones para
sistemas de manejo que mejorar calidad de vida
propician la pérdida de
la diversidad biolégica y
cultural
B Necesidades ambientales M Necesidades comunitarias
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Recuperando los nucleos problematicos planteados en el ejercicio anterior, elabo-
raremos un cuadro de relaciones con las alternativas propuestas, a fin de obtener
un panorama de la importancia de planificar un proceso de intervencién educativo
ambiental. Sugerimos un cuadro como el de la pagina 49:

En el cuadro deberan aparecer las alternativas que obtuvieron una buena valoracion,
proponiendo nuevas soluciones a los aspectos en los que no se ha logrado incidir.

Cada nucleo problematico debera tener soluciones que atiendan tres tipos de necesidades:

« Las que aludan a aptitudes, conocimientos o habilidades de las mujeres y los
hombres participantes (necesidades educativas).

+ Aquellos elementos que fortalezcan la capacidad organizativa o de gestion de las
comunidades (necesidades comunitarias).

+ Las capacidades orientadas mejorar la conservacion, recuperacion o proteccion
de los ecosistemas, su biodiversidad o el flujo de los servicios ambientales que
prestan (necesidades ambientales).

Algunas alternativas pueden ser originales o bien, identificar las que han sido exi-
tosas en otros municipios, no sin antes revisar la pertinencia de su implementacion a
nivel local. Con estos resultados estaremos definiendo las necesidades que pueden
ser atendidas por el PEAM.

Tras haber identificado el problema, examinar sus efectos en la sustentabilidad lo-
cal, identificar los nucleos problematicos y definir las necesidades que pretendemos
cubrir al atender el problema, debemos pasar a examinar las acciones propuestas,
planteadas como necesidades que requieren ser cubiertas para contribuir a la sus-
tentabilidad de los actores y sus medios de vida.

Para ello sugerimos trabajar en una matriz (ver pagina 51), en la que se pueda ana-
lizar el nivel de incidencia de las alternativas planteadas en cada nucleo problematico.

La matriz permite resumir el analisis desarrollado por los actores sociales y los lleva
a profundizar sobre las prioridades que tiene la problematica socioambiental. A con-
tinuacion se plantean algunas preguntas que ayudan a visibilizar las articulaciones
entre nlcleos problematicos, verificar las interdependencias y definir alternativas
gue permitan alcanzar los resultados deseados. La elaboracion de las interrogantes
esta en funcion a la clasificacion de representaciones sobre el ambiente elaborada
por Sauvé (2003):

+ Biosfera: ;Se han incluido acciones para atender a los grupos mas vulnerables?
¢Las alternativas propuestas mejoran la estructura de oportunidades de los gru-
pos mas vulnerables? ;Qué medidas estan orientadas a incrementar sus activos?

+ Maedio de vida: ;Se han incluido acciones para transformar practicas productivas
gue impactan los ecosistemas, a su biodiversidad y los sistemas vitales (sistema
hidrico y sistema forestal, por ejemplo)?

+ Paisaje: ;Estan incluidas acciones para disminuir el impacto en la transformacion o
desaparicion de areas naturales vitales para la comunidad (dunas, riberas, zonas de
manglar, etc.)? ;Se consideran alternativas para mejorar el flujo de los servicios eco-
l6gicos que proporcionan estas areas e incluso en la seguridad de las poblaciones?
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Soluciones

Rescatar valores tangible e intangibles y
beneficios del acuifero.

Crear conciencia sobre la importancia
suclo del conservacion.

Difundir importancia de los parques
lacustres y las areas de valor ambiental,

Identificar beneficios de transformar zonas
agricolas a plantaciones forestales,

Rescate ecoldgico del arroyo.

Campana de uso racional y sustentable
del agua.

Difundir estadisticas actuales del agua
contaminada y disponible para consumo humano.
Identificar beneficios de |a separacion de

residuos y el tratamiento de aguas residuales.
Talleres de ecotecnias para el acopio de

agua de lluvia con grupos marginados.

Conformacion de consejo ciudadano que dé
seguimiento a acuerdos sobre uso del agua.

Sensibilizar a empresarios para crear una cultura
del agua vy un compromise secial y ambiental.

Mecesidades Mecesidades Mecesidades
educativas comunitarias ambientales

+ Recurso: ;Estan consideradas alternativas para disminuir conflictos entre acto-
res y/o grupos usuarios de los recursos? ;Y para disminuir las afectaciones al
capital natural?

+ Territorio: ;Cudles actividades o practicas fortalecen/desplazan la cultura y los
saberes locales provocando la pérdida del patrimonio cultural y el sentido de per-
tenencia e identidad cultural?

- Problema: ;Se plantean alternativas para impactar las cosmovisiones que han
influido en el surgimiento y agudizacién de problemas, como el manejo de resi-
duos y la contaminacion en todos sus niveles?

+ Proyecto comunitario: ;Cuales alternativas reorientan el desarrollo de proyec-
tos que han venido deteriorando la calidad de vida y ambiente? ;Cuales son las
que visibilizan y potencian las buenas decisiones en pos una mayor organizacion
entre la poblacion?

Hemos terminado el diagnostico. Los actores sociales deberan reconocer que la di-
ferencia con otros ejercicios reside en la metodologia empleada. El uso del primer
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bloque de herramientas de visibilizacion ha permitido recuperar el saber de los par-
ticipantes y las condiciones de desarrollo en sus comunidades, yendo mas alla de
datos cuantitativos sobre la division social del trabajo, las actividades productivas, los
grados de escolaridad o a la estratificacion social en el municipio. Las memorias des-
criptivas de ecosistemas y especies han quedado desplazadas y en su lugar se cuenta
con documentaos reflexivos que han permitido recuperar las perspectivas culturales y
los intereses que los actores y grupos sociales participantes tienen sobre los recursos
y los conflictos que generan las diferentes formas de su uso, acceso y manejo.

La problematica ambiental municipal es ahora reconocida con su caracter de com-
plejidad y los componentes del sistema socioambiental han sido relevados por su
interdependencia. Las herramientas utilizadas han visibilizado la heterogeneidad de
los componentes del sistema ambiental, sus funciones e interdependencias, hacien-
do posible captar “lo complejo” de la realidad municipal (Garcia, 1994).
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CAPITULO 4
EL PLAN DE ACCION

El verdadero acto de descubrimiento no consiste en encontrar
tierras nuevas, sino en ver con 0jos NUevos.

Marcel Proust.

1. LA VISION DE FUTURO DESEADO Y COMPARTIDO

En el capitulo anterior hemos desarrollado el diagnéstico de la situacion socioambiental
municipal; hemos dado paso al proceso de comunicacion ampliada para conceptualizar
de mejor forma la problematica ambiental desde aspectos que muestran su complejidad;
hemos analizado con un énfasis histérico las soluciones a la problematica valorando sus
resultados en los nlcleos problematicos y reconocido carencias; hemos propuesto y prio-
rizado nuevas soluciones y definido las necesidades que requieren ser atendidas.

En su conjunto, los pasos anteriores constituyen un fuerte soporte para la cons-
truccion de una idea-horizonte que permita imaginar colectivamente un futuro rea-
lista, creible y atractivo, que oriente nuestra estrategia de intervencion educativo
ambiental: El Programa Municipal de Educacion Ambiental.

La vision de futuro deseado y compartido es un paso importante en la elabora-
cion del PEAM y debe plantearse de tal forma que permita visualizar los pilares
del cambio en los que se compromete la accion del programa. Este constructo
debe dar la pauta para establecer objetivos bien definidos que muestren cémo
contribuira a que los diferentes grupos tomen conciencia de la relacién socie-
dad-naturaleza a nivel local, construyan un conocimiento critico sobre su entor-
no natural y social y establezcan sinergias practicas y cotidianas para alcanzar
ese anhelo de futuro.

HERRAMIENTA 11
:Como elaboramos la vision de futuro?

A continuacion la herramienta nos ayudara a elaborar el enunciado que expresara
la vision que un grupo de actores sociales ha formulado como guia del proceso de
intervencion educativo-ambiental.

Una vision de futuro es una declaracion que conduce, moviliza e inspira a la gente
para perseguir un propésito mayor. Su redaccion debe plantear retos y motivacio-
nes al colectivo, con argumentos que muestren el valor del esfuerzo y la necesidad
de realizarlo en colectivo. En el enunciado debe reconocerse el qué, el cémo, el cuan-
do y el por qué, de manera precisa, formulado de manera positiva y alentadora.

En el enunciado de vision de futuro podemos incluir algunos elementos que son pre-
condiciones para la consolidacion y sustentabilidad del PEAM que el grupo formulara:

Tejido social. Las pautas que se deriven de la vision deben fortalecer relaciones
de confianza y solidaridad entre los participantes, lo que sin duda es una condicion
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VISION DE FUTURO COMPARTIDO

5er una cooperativa innovadora, emprendedora e
impulsora del desarrollo regional, logrando que sus
socios adquieran las capacidades y consciencias para
que puedan ser sujetos de su propio desarrallo.

Sus principios y valores son:

Adhesion voluntaria,

Gobierno democritico de los socios.
Participacion econdmica de los socios.
Autonomia e independencia,
Educacidn, capacitacion e informacion.
Cooperacion entre cooperativistas.
Compromiso con la comunidad.

de viabilidad del PEAM y una precondicion para su instrumentacion. Los lideres del
proceso deberan asumir la tarea de ir mas alla de sus objetivos inmediatos e inducir
la asociacion de los distintos agentes mediante la sensibilizacién de la poblacion. Por
ello es critica la participacion del mayor nimero de personas en el municipio, para
lograr su consenso y apoyo a este enunciado. La vision debe ser concreta, pero al
mismo tiempo llena de significado; este es justo su sentido: aportar elementos que
soporten la necesidad del cambio.

Identidad. La vision debe plantearse considerando que la identidad tiene sobre el
espacio y el sentido de pertenencia un activo para diversos procesos de desarrollo
local, que pueden tomarse como punto de partida para favorecer el capital social o
para impulsar el plan de accién. Tanto la identidad como el sentido de pertenencia
no son atributos inmutables, sino que pueden ser redefinidos a partir de los elemen-
tos valorizados o revalorizados, como los recursos, los rasgos culturales, el paisaje,
las areas de importancia municipal, etc ; tales atributos son productos fundamenta-
les del programa y deben considerarse al elaborar la vision.

Alianzas. Aunque los PEAM suelen ser iniciativa del sector gubernamental es im-
portante que la vision sea construida desde la perspectiva de los diferentes sectores
de la poblacion y que represente las propuestas y alianzas de éstos con los poderes
locales para, por la via del programa, dar lugar a acciones detonantes del desarrollo
local. Estas alianzas pueden expresarse en los acuerdos de mejora que se propon-
gan alo largo del proceso.

Planteamiento integrado. Si bien los problemas prioritarios del municipio han sido
parte del analisis en el proceso detonado, es menester que los participantes formulen
una vision en la que se tenga en cuenta los complejos nexos entre ambiente, desarro-
llo y bienestar social, a fin de que la propuesta de acciones parta de un planteamiento
integrado que considere las necesidades ambientales, educativas y comunitarias.
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2. LA DEFINICION DEL OBJETIVO RECTOR

Como hemos sefalado, el objetivo principal de los PEAM es favorecer un proceso
de reflexiéon que permita una transformacion cualitativa de los comportamien-
tos y las practicas, a partir de detonar una conciencia social sobre los procesos
de produccion y consumo y las pautas de interaccién social que limitan la sus-
tentabilidad de las comunidades locales.

HERRAMIENTA 12
¢Como redactamos el objetivo del PEAM?

Como parte del proceso de concienciacion, los programas municipales de educacién
ambiental propician procesos de cohesién, organizacién y compromiso social e insti-
tucional, alimentados por el didlogo de saberes y por la formacion de capital humano
y social. Es importante concretar este proposito en el objetivo del PEAM, para que
al enunciarlo se refleje el impacto que tendra sobre los procesos socioculturales,
la accion comunitaria, la mejora de la calidad ambiental y el bienestar humano.

En esta herramienta aportamos algunos elementos para formular el objetivo rec-
tor del PEAM. Antes de su formulacion debemos generar una lluvia de ideas que nos
permitan ir planteando qué es lo que necesitamos hacer para alcanzar la vision de
futuro que hemos construido, esto permitira revisar cuales seran los pasos a dar, y
sintetizarlos en un objetivo que los integre. En el siguiente esquema presentamos
un ejemplo de enunciados derivados de la Vision de Futuro.

LINEAS ESTRATEGICAS

1. Hogares sustentables y satisfaccion de necesidades
nutrimentales consumiendo alimentos sanos.

2. Fortalecimiento de capacidades individuales y
colectivas.

3. Fortalecimiento de dreas de negocios rentables.

4, Rescate, conservacion y revaloracian de conocimientos
¥ principios de las culturas locales.

5. Creacitn de espacios de reflexién y convivencia
comunitaria,

6. Aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales de la region,
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La construccion del objetivo rector debe aludir “al desarrollo 6ptimo de las perso-
nas y de los grupos sociales en su relacién con el medio de vida” (Sauvé, 2003) y
tener en cuenta que “la dimension social de la ciudadania esta asociada a valores de
democracia y solidaridad que van mas alla del civismo, lo que supone fundamental-
mente focalizar las dimensiones personales, afectiva, simbdlica, creativa y de iden-
tidad” (Berryman, 2003).

Para formular el objetivo rector debemos senalar:
« El sentido de los cambios propuestos.
« Elesquema participativo bajo el cual se incorpora a los actores y los grupos sociales.
- Las condiciones y tiempo necesario para lograrlo.
+ Los principios que deben guiar la accion colectiva.

Recomendamos que tras la elaboracion del objetivo rector se realice un ejercicio
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) para que las y los
participantes puedan evaluar los activos con los que se cuenta para alcanzarlo y la
estructura de posibilidades que existe.

3. LA ESTRUCTURACION DE LINEAS ESTRATEGICAS

Las lineas estratégicas son los medios que permiten alcanzar el objetivo propuesto
y son la estructura sobre la que se sostiene el plan de accion. Su objetivo particular
esta en funcién de los ndcleos problematicos y su contenido de las necesidades
que deben ser atendidas para dar respuesta a dichos aspectos del problema. Es por
ello que la especificidad de las lineas esta marcada por el analisis del contexto
que previamente hemos realizado.

Construir lineas estratégicas no es trabajo menor. Por ello es fundamental focalizar
en los nlcleos problematicos cuales son las necesidades educativas, comunitarias y
ambientales que deben atenderse para que las lineas no sean una ocurrencia, sino una
estrategia que posibilite la “comprension y valoracion de las relaciones de inter-
dependencia establecidas entre una sociedad, su modo de produccion, su ideolo-
gia, su estructura de poder dominante y su medio biofisico, asi como (el) actuar
en consecuencia con el analisis efectuado” (Cafal, P.; Garcia J.E. y Porlan, R. 1981).

Esto implica que el conocimiento, los valores, las capacidades personales e institu-
cionales y la dignidad que se promuevan por medio de las lineas estratégicas lleve a
los sujetos a reconocer su capacidad para fortalecer el bienestar personal y familiar,
a fin de verse a si mismo como actores principales en la definicion de resultados
positivos para el futuro y ser capaces de actuar con mas autonomia, juicio y respon-
sabilidad personal (Toscano, 2011).
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HERRAMIENTA 13
¢Queé criterios seguimos en la elaboracion de lineas
estratégicas?

La formulacion de lineas estratégicas no puede reducirse a la suma de criterios, no
obstante que cada uno de ellos sea fundamental en el proceso de concienciacion,
como lo seria considerar, por ejemplo:

+ Procesos educativo-ambientales: sensibilizacion, educacién, comunicacion y ca-
pacitacion para la sustentabilidad.

+ Reconocimiento de problemas reconocidos: contaminacién, degradacion de eco-
sistemas, pérdida de biodiversidad, deterioro de los recursos, crecimiento urbano
desordenado, etcétera.

+ Soluciones a los conflictos mas relevantes: manejo integral de residuos, con-
servacion y restauracion de ecosistemas, huertos biointensivos o de traspatio,
reforestacion, uso sustentable del agua, disminucién de contaminantes en la at-
mosfera, ecotecnias, viveros forestales, etcétera.

La herramienta que proponemos plantea la construccion de las lineas estratégicas
en las que se aborden de manera integral elementos que permitan atender las nece-
sidades que ya hemos referido ampliamente:

- Necesidades comunitarias, como todas aquellas capacidades que deben forta-
lecerse para introducir cambios en las relaciones socioeconémicas y potenciar la
vinculacion, la coordinacion, el reconocimiento y la regulacién entre grupos so-
ciales con la mediacion de valores como la solidaridad, la democracia, la justicia
social, la equidad, interés por un futuro comun, etcétera.

+ Necesidades ambientales, como todas aquellas limitaciones que imponen las
condiciones ambientales, el estado de los recursos y la capacidad de la naturale-
za de absorber los efectos de las actividades humanas, que deben ser atendidas
para dar sustentabilidad al entorno local.

+ Necesidades educativas, como todas aquellas prioridades de alfabetizacion
ambiental, (conocimientos, habilidades, aptitudes y valores) que deben ser aten-
didas para contribuir a un proceso de cambio y transicion hacia nuevas formas de
producir y consumir, pero también hacia nuevas formas de ser, estar y conocer.

A continuacion un ejemplo de cdmo una linea estratégica puede integrar necesi-
dades estratégicas:

Fortalecer areas de negocios rentables que permitan dar empleo y mejorar los
ingresos de los cooperativistas, combinando la tradicion y la innovacion, la equidad
y la proteccion de la naturaleza.
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Necesidades

Necesidades

Necesidades

Necesidades

educativas ambientales comunitarias economicas
Desarrollar Proteger la planta | Producir alimentos | Desarrollar
capacidades de café a través de calidad libre de | sistemas de

técnicas para el
cultivo, cosecha,
despulpe,
tratamiento y
comercializacién
del café.

del desarrollo

de sistemas de
cultivo en armonia
con la naturaleza.

contaminantes.

control para la
certificacion de
café y pimienta.

Valoracion de
las aportaciones
culturales que
subyacen a

la produccion
de alimentos
organicos.

Establecer

formas de cultivo
que faciliten la
regulacion de
temperatura y
aporten nutrientes
y materia
organica.

Mantener un
dialogo entre
productores y
consumidores para
que se mantengan
COMO SOCios,
conciliando sus
intereses.

Obtener un
precio justo
por el trabajo
comunitario.

Respeto de valores
tradicionales, del
trabajo de mujeres
y hombres, de sus
derechos y los de
sus familias.

Proteger suelos y
recursos hidricos,
conservando la
flora y fauna, asi
como la provision
de servicios
ambientales.

Fortalecer la
identidad, la
equidad social
y la convivencia
comunitaria.

Hacer posible
una vida digna y
sostenible.

4. LOS PROYECTOS EMBLEMATICOS

El disefio de lineas estratégicas debe dar lugar a la elaboracion de proyectos que
integren necesidades educativas, comunitarias y ambientales. Esta recomendacion
parte de la premisa de que “las causas de la insustentabilidad no son técnicas, sino
que estan fuertemente enraizadas en las relaciones sociales capitalistas desde las
que se defienden atributos como el uso instrumental del ambiente, el manejo de
las relaciones sociales de control, la asignacion de propiedad, el énfasis en la ren-
tabilidad econémica y los conceptos de eficiencia y gestion que vienen del ambito
empresarial” (Folladori, 2000).

Dentro de los proyectos, las lineas de accién deben articularse para ser un contra-
peso a las causas de insustentabilidad municipal. Hemos llamado a estas construc-
ciones proyectos emblematicos, pues detonan una experiencia de concienciacion,
comunicacion educativa y capacitacion para la sustentabilidad, en el entendido de
que el éxito de los procesos de desarrollo municipal depende del capital social que
se logre construir y del compromiso civico que los distintos actores sociales sean
capaces de formular.
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HERRAMIENTA 14
¢Como construir un proyecto emblematico?

Los proyectos emblematicos son propuestas de intervenciéon educativa, integrales
y sustentables, que dan contenido a los PEAM y potencian la participacion activa,
consciente y creativa de la poblacion.

Para facilitar la elaboracion de proyectos emblematicos proponemos esta herra-
mienta que nos permitira integrar las multiples necesidades que requieren ser aten-
didas, en cada eje de intervencion (nlcleos problematicos). Esta herramienta, como
todo el proceso que hemos presentado, requiere la construccién del colectivo.

El “Cubo Estratégico” (como hemos llamado a nuestra adaptacion de los criterios de sus-
tentabilidad propuestos por Luis Jiménez, 2000) permite reflexionar sobre cada nuicleo pro-
blematico que se trabaja en el PEAM para preguntarnos ;cuales son las necesidades que al
ser atendidas disminuyen el impacto de dicho aspecto del problema? A partir de este cues-
tionamiento se trabajan tres criterios de necesidad: educativos, comunitarios y ambientales.

Cada una de las dimensiones del cubo abre la posibilidad de plantear el concepto
de necesidad no como carencia, sino como alternativa estratégica que, atendien-
do a su definicion y razon de ser, se constituye en un proyecto que favorece
el logro del objetivo rector. Los proyectos que deriven de las lineas estratégicas
se estructuran a partir de la articulacion de las tres dimensiones, permitiendo un
proceso dinamico, abierto a las innovaciones, adaptativo a las necesidades y condi-
ciones locales, potenciador del ingenio humano y comprometido con la evolucion y
evaluacion de la relacion socioambiental en el contexto local.
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La herramienta permite integrar en los proyectos acciones de sensibilizacion, capa-
citacion especifica y comunicaciéon ambiental, con acciones que fortalecen el tejido
social, que mejoran la economia local y generan acciones para la conservacion del
patrimonio cultural y natural, porque el horizonte planteado es la formacién de
una ciudadania responsable de los ambientes naturales y sociales donde se des-
envuelve, elemento que se diluye si nos focalizamos a uno sélo de estos pilares.

Recomendamos que en la formulacion e instrumentacion de los proyectos emblematicos
se consideren algunas de las claves éticas, culturales, socioeconémicas y politicas que im-
pone la condicion de comunidad sustentable, planteadas por Victor Toledo (1996):

Autodeterminacion y autogestion comunitaria. Al incorporar necesidades edu-
cativas, los proyectos emblematicos buscan fortalecer el capital social, es decir,
aquellos factores que se encuentran en la propia comunidad y que facilitan la coor-
dinacién y la cooperacién para obtener beneficios mutuos. Esto implica robustecer
la autonomia comunitaria, entendida como la capacidad de decidir sobre aspectos
importantes de la vida politica, social, territorial, econémica y cultural.

Para lograrlo es importante trabajar en el reconocimiento del grupo que elaborara
e instrumentara el proyecto emblematico: sus rasgos, intereses, objetivos o funcio-
nes comunes que los vinculan, a fin de fortalecer la conciencia de pertenencia. Otro
elemento sustantivo es la delimitacion del territorio donde el colectivo desarrolla su
practica cotidiana dentro del municipio, pero también del contexto particular en el
cual interactian mas intensamente entre si.

Al atender necesidades educativas se busca fortalecer el sentido de identidad
como raiz histérica de los grupos humanos que se reconocen como parte de una
comunidad y, por tanto, de un territorio. Entonces, la identidad y la autonomia se
trabajan en el proyecto para fortalecer a los actores sociales desde la perspectiva
de su comunidad, y desde esta base plantear “la apropiacion del contexto y el inter-
cambio de bienes y de servicios” (Burguete, 2000), generando como resultado una
vision de la vida en colectivo.

El reto de atender necesidades educativas consiste en propiciar un proceso de
caracter enddgeno, rico en valores que permita dar fuerza a la relaciéon que los
actores establecen consigo mismo, posibilitando el desarrollo de la autonomia, la
responsabilidad personal, el aprender a aprender, a autodefinirnos y relacionarnos
con los otros y con el ambiente (Sauvé, 2003).

En esto hay un circulo que podria convertirse en virtuoso: las personas perciben
que determinado escenario del contexto local reconoce y fortalece su subjetividad;
las personas se reconocen parte de un colectivo; y reconocen la forma como ese
colectivo administra los bienes que producen, los comparten, los usan y acceden, no
s6lo para mejorar su calidad de vida, sino para generar un sentido de responsabili-
dad en el proceso que se convierte en motivacion para establecer regulaciones en
los patrones de apropiacion y abastecimiento, asi como para reflexionar sobre los
compromisos que deben asumir a fin de mantener sustentables sus niveles de vida
y el ambiente, condicién que propicia la consolidacion de una comunidad.

Uso y acceso equitativo a los recursos naturales. En la mayoria de los municipios
donde se han trabajado PEAM la intervencion educativa se articula a las estrate-
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gias de ordenamiento territorial, los planes de manejo o algunas otras iniciativas
de gestion ambiental municipal cuyos objetivos se dirigen a la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad que alojan, asi como al aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales.

Al incorporar necesidades ambientales, los proyectos emblematicos pueden for-
talecer el analisis por medio del tema “uso y acceso a los recursos” en un sentido
gue permita reconocer quiénes y de qué manera los usan y quiénes y por qué tienen
0 no acceso a los mismos. De tal forma que su articulacion con las estrategias de
manejo local permita analizar aspectos como la equidad, las necesidades y deman-
das de los diferentes grupos y las regulaciones o prerrogativas que se establecen
para satisfacerlas.

La pérdida de control sobre el territorio esta vinculada a la pérdida de control so-
bre los recursos naturales, y en ambas situaciones suelen mediar esquemas que no
tienen en cuenta las condiciones de género, edad, grupo cultural, clase y ocupacion,
caracteristicas que condicionan el uso y acceso a los recursos, tanto a nivel rural
como urbano y que se reproducen de generacion en generacion.

Al incluir necesidades ambientales en los proyectos emblematicos lo que se busca es
fortalecer tanto la relacion que sostenemos con la naturaleza, es decir, los vinculos que es-
tablecemos con los otros seres vivos, con los elementos biofisicos y con los ecosistemas,
promoviendo un sentido de pertenencia a un patron global de vida (Sauvé, 2003). De ahi
que los proyectos emblematicos fortalezcan la capacidad de los grupos para cuidar y utili-
zar sustentablemente los recursos, favoreciendo el reconocimiento de limites a la accion y
la exigencia de reconocer los ritmos de recuperacion de la propia naturaleza.

Creacién de organizaciones comunitarias. Los proyectos emblematicos buscan
coadyuvar en el establecimiento de entornos apropiados para la expansion de liber-
tades de los ciudadanos, es decir, apoyar la promocién de mayores niveles de desa-
rrollo humano. Por eso es fundamental que propicien y faciliten la organizacion local.

Al integrar necesidades comunitarias, los proyectos emblematicos abren una
oportunidad para intentar la recomposicion de las esferas de lo publico y lo privado,
asi como la apertura de nuevos espacios de negociacion entre la vida individual y
la colectiva, para encontrar nuevas formas de hacer politica y existir como sujeto
politico (Toledo, 1996).

Los proyectos emblematicos fortalecen la capacidad de la comunidad para forta-
lecer la organizacién socio-productiva y cultural y generar espacios que lleven a sus
grupos a analizar sus normas, reglas y principios que rigen su vida politica, asi como
a reconocer la importancia de la participacion de sus integrantes en procesos que
fortalezcan su democracia comunitaria y su autonomia politica (Toledo, 1996).

Si uno trabaja en una comunidad donde hay confianza, valores, redes y aspectos
similares, el resultado sera mas efectivo que si se opera en una en donde no existan
estos factores. Moncayo (2002) afirma que el componente esencial del capital so-
cial es el compromiso civico, entendido como la identificacion de los ciudadanos con
los intereses de la comunidad donde vive, y sefiala que “la principal manifestacion
del compromiso civico es la asociatividad, o sea, la propension de los ciudadanos a
participar en asociaciones que buscan el bien comun”.
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La cultura municipal. Integrar necesidades comunitarias también permite que se
reconozca la existencia de su propia cultura: las lenguas, las vestimentas, las cos-
tumbres, los conocimientos, las creencias, los habitos, etc., favoreciendo el rescate
cultural y la toma de conciencia por parte de sus habitantes. De esta manera, los
proyectos emblematicos no sélo se centran en la preservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad, sino que incluyen la recuperacién de saberes, artesanias, fiestas
tradicionales y toda aquella informacion que fortalezca el sentido de identidad y el
orgullo de pertenencia al municipio (Toledo, 1996).

Los proyectos productivos. Al incorporar necesidades comunitarias, ambientales y
educativas, los proyectos emblematicos pueden constituir propuestas que potencien
los intercambios econdmicos que la comunidad y sus miembros realizan entre si'y con
el resto de la sociedad. Una propuesta de proyectos productivos centrada en el prin-
cipio de “producir con responsabilidad y distribuir con equidad” puede tener un fuerte
impacto municipal, tanto en la economia como en el fortalecimiento de las relaciones
comunitarias y sectoriales, desarrollando el sentido de responsabilidad colectiva.

Esteva (2002) senala que es importante producir para satisfacer necesidades
basicas, en funcion de las capacidades de recuperacion de los ecosistemas, lo que
implica cuestionar de fondo la racionalidad productivista y plantear una nueva ubi-
cacion para el ser humano en el mundo. En esta interaccion puede favorecerse la
cooperacion, la paz, la democracia, los derechos humanos, la solidaridad, valores
que no tienen cabida en una “clase” o en una demostracion “practica”.

La propuesta de los proyectos emblematicos no soélo se estructura pensando en
un desarrollo municipal socioambiental, sino también en un nuevo sujeto que se ve
como parte de este cambio en las relaciones sociedad-naturaleza, y que lo entiende
como una reconstruccion del mundo, incluyendo el mundo interno vy los estilos de
vida personales (Moura, 1976). El cambio del que se habla evoca una transforma-
cion en la manera de comprender, vivir y hacer. Los proyectos emblematicos impul-
san una accion que busca ampliar los espacios de autonomia, la construccion de la
ciudadania?? y los derechos de los diferentes grupos a decidir y trabajar colectiva-
mente en la edificaciéon de un contexto ambientalmente sano y justo.

El plan de accion sera el resultado coherente y articulado de la elaboracion del diag-
nostico, la formulacion de la vision, el planteamiento del objetivo rector, la construc-
cion de las lineas estratégicas y sus correspondientes proyectos emblematicos, por
lo que es importante corroborar que la propuesta pedagdgica sea congruente con
los fundamentos del modelo educativo que hemos asumido a lo largo del proceso.

22| 3 ciudadania, la calidad de ciudadano y de ciudadana, significa en términos generales el ejercicio de un conjun-
to de derechos sociales y politicos, asi como la existencia de una serie de deberes que todas las personas deben
conocer, respetar y cumplir. El concepto de ciudadania conduce a un tema clave: la construccion de la sociedad
humana. Nos remite a pensar al conjunto de los seres humanos como personas que pueden y deben tomar parte
activa en el proceso de su propio desarrollo, como individuos pensantes, como miembros de una comunidad, de
una nacién, en suma, como seres humanos responsables vinculados con espacios geograficos y ambitos histo-
ricos y culturales, y como ciudadanos y ciudadanas del planeta Tierra, que tenemos derechos y obligaciones
con el entorno natural y social. El ejercicio de estos derechos y responsabilidades convierte a la persona en un
ciudadano y una ciudadana con conciencia ambiental.
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5. EL PLAN DE ACCION

El plan de accién tiene entonces el propésito de generar espacios que permitan,
como dice Morris Berman (1987), “el rencantamiento del mundo”, en el sentido
de articular el pensamiento, el ser pensante y el mundo fisico, dando por termi-
nada la vision dual de la realidad, esa vision que “escinde la mente del cuerpo, que
separa la persona de la naturaleza, que coloca en mundos distintos a la razén, a
los sentimientos”.

Por eso es que nuestras lineas estratégicas y nuestros proyectos emblematicos
plantean un permanente didlogo de saberes: tradicionales, femeninos, historicos,
indigenas. Saberes que son nuestro patrimonio cultural, que nos permiten recuperar
a los actores sociales, antes que al conocimiento mismo, que son la via para el des-
cubrimiento de otras realidades.

Cada uno de los componentes del plan de accién estan disefiados para centrarse
en el ser, mas que en el hacer. Para tal efecto, su disefio no se reduce a la suma de
lineas estratégicas, sino a su integracion en un sentido de totalidad que entiende la
complejidad de la realidad en la que se interviene.

La meta del plan de accién de los PEAM es apoyar en la construccion de herramien-
tas para resolver problemas, pero por encima de eso es construir una posicion ética
que permita reconocer qué valores estan detras de las practicas que han llegado a
ser problematicas, una posicion critica que nos revele qué hemos perdido y a quién
hemos afectado con dichos problemas y una posicion politica que posibilite a los
actores asumir una responsabilidad colectiva ante ello.

El plan de accion en los PEAM propicia la reflexion sobre los patrones de produccién
y consumo, cuestionando la libertad que ejercemos al decidir como satisfacer nues-
tras necesidades. Un cuestionamiento que no se agota en la relacion consumidor-
producto de satisfaccion, sino que va al analisis de dos importantes valores que la
libertad asi vista deja de lado: la igualdad y la solidaridad. Los espacios de descubri-
miento que genera el plan de accion se potencian con el analisis de las necesidades
ambientales, comunitarias y educativas, para fortalecer el derecho a decidir, a obte-
ner satisfaccion y, en ese sentido, a equiparar consumo con bienestar responsable.

Respecto a la otra mancuerna, produccién-naturaleza, el plan de accién constitu-
ye una propuesta de intervencién que evidencia que crecimiento no es desarrollo
y que muchos de los recursos naturales que forman parte del proceso productivo
son irremplazables, que sélo tenemos un planeta y éste no alcanza para soportar la
huella ecolégica, hidrica y de carbono que dejamos desde la empresa, la institucion,
la escuela, la casa, el municipio.

Con lo planteado, nos resta decir que el plan de accién permite entender de mejor
forma la estrategia de recuperacion del contexto como espacio de vida, de cons-
truccion, de suefio y de posibilidad. Un contexto en el aqui y ahora, pero también
en el escenario futuro, desde una visién que deja reconocernos, valorar nuestras
historias, identificar los cruces que vamos teniendo y los conflictos que los propicia,
al mismo tiempo que las oportunidades de crecimiento que nos aporta.
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PROYECTOS ESTRATEGICOS

Cultivos organicos Recuperacidn de técnicas Ecoturismo
¥ comercio justo. tradicionales, ordenamiento del 'y proteccion del patrimonio
territorio y equidad de género. cultural y natural.

v o, |

Centro de formacion y accion Mejora de la seguridad

Modelo para el
aprovechamiento del recurso comunitaria. alimentaria.
hidrico.
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CAPITULO 5
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Pensar en la evaluacién significa pensar en los principios, pautas o criterios que orientaran
un proyecto determinado desde el inicio, y que serviran para analizar sus avances sobre la
marcha y también “al final”. Esto requiere, ademds, pensar en el grado de responsabilidad
que tendrdn que asumir los actores involucrados. En sintesis, pensar en la evaluacion signifi-
ca pensar en la calidad de un proyecto de educacién ambiental y la manera de construirla.

Luz Maria Nieto Caraveo, 2008.

1. LA EVALUACION

Antes de iniciar este capitulo final es importante reiterar que el PEAM es una pro-
puesta de intervencion educativa dirigida a propiciar que los actores y los grupos
sociales del municipio asimilen conceptos e interioricen valores y actitudes, median-
te los cuales puedan desarrollar capacidades y comportamientos que les permitan
comprender y enjuiciar las relaciones de interdependencia establecidas entre una
sociedad, su modo de produccién, su ideologia, su estructura de poder dominante y
su medio biofisico, asi como actuar en consecuencia con el analisis efectuado.

Por ello, en un momento dado sera necesario responder a preguntas como: ¢Cuales
son los avances, logros e impactos de las estrategias, las acciones y los proyec-
tos del PEAM? ;Cuales han sido los beneficios y costos percibidos por las mujeres y
los hombres del municipio? ;Qué tanto hemos avanzado en la satisfaccion de nece-
sidades ambientales, educativas y comunitarias reconocidas? Esto puede ayudar a
quienes se han involucrado en el proceso de conocer cuanto se ha avanzado en el lo-
gro de la vision planteada como rectora, a fin de determinar qué es lo que debemos
hacer para lograr el mejoramiento del programa municipal de educacion ambiental.

Es aqui donde la evaluacién toma su papel; no hablamos de una evaluacion pun-
tual, sino de un proceso de evaluacion continua. Para Caraveo y Buendia (2008), “la
evaluacion sélo tiene sentido si se lleva a cabo en ciclos, sobre todo en programas
y proyectos educativos de largo plazo”, por lo que ejercicios continuos de evaluacion
posibilitan construir una base conceptual, metodoldgica y técnica, pero también ins-
titucional y politica para mejorar la capacidad de reconocer el avance del proceso.

La evaluacién como ciclos requiere del disefo del objeto a evaluar y de la determi-
nacion del proceso para realizar ésta. En el caso del PEAM recomendamos abordar
estos dos temas como elementos interdependientes de un mismo proceso.

2. LA LINEA BASE: ¢QUE EVALUAR?

En el capitulo 3 recomendamos algunas pautas para la recuperacion del contexto
municipal. Para ello sugerimos elaborar el diagnéstico de la situacion ambiental a
partir de la identificacién de nlcleos problematicos en las dinamicas municipales
y de la definicion del qué y el para qué de dicho diagnoéstico en cada nucleo pro-
blematico; recomendamos también el disefio de un plan para recabar y analizar la
informacion generada durante este proceso.
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En esta fase se sugiere la construccion de una linea base que nos sirva como mar-
co de referencia, cualitativo o cuantitativo, para la recuperacion del contexto a par-
tir de la elaboracién de los tres tipos de referentes, abordados en el capitulo 3:

De orientacion. La informacion recabada debe permitirnos ubicar geografica e
historicamente el nlicleo problematico y su relacion con los activos comprometi-
dos en la dinamica municipal analizada.

De interpretacion. La informacion recabada debe permitirnos reconocer la es-
tructura de posibilidades que tienen los sujetos para aprovechar sus activos en
aras de la sustentabilidad. Estas posibilidades pasan por la mediacién de la cultu-
ra, las decisiones econémicas y las politicas de desarrollo municipal en el nicleo
problematico, es decir, las representaciones que los involucrados tienen sobre el
problema, el rol que desempenan en él, los diversos intereses en juego, las con-
diciones de uso y acceso de los recursos naturales, los acuerdos y compromisos
establecidos para su solucion, etcétera.

De proyeccion. La informacién recabada debe permitirnos cruzar los referentes
de orientacion y los de interpretacion para definir las alternativas que habremos
de dar a cada uno de los nucleos problematicos identificados y definir las ne-
cesidades ambientales, educativas y comunitarias que nos permitiran decidir el
sentido del cambio social (vision).

Estos referentes tienen dentro del programa un espacio de concrecién para el se-

gui

miento del proceso: las lineas de accion estratégicas. En este sentido sera impor-

tante dar seguimiento al impacto de las decisiones al definir:
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Nucleos problematicos. Decision tomada respecto a los aspectos del proble-
ma que mayor representatividad tiene para los actores involucrados, que seran
integrados en cada linea estratégica, ubicando geografica e histéricamente la
situacion socioambiental del problema reconocido.

Necesidades reconocidas. Intencionalidad reconocida como prioritaria, conside-
rando los aspectos que deben ser atendidos en cada nlcleo problematico:

- Necesidad ambiental. Objetivos relacionados con la implementacién de accio-
nes/decisiones que permiten mitigar, conservar, proteger, etc., los recursos.

- Necesidad educativa. Objetivos relacionados con la implementacion de ac-
ciones dirigidas a detonar la conciencia sobre los procesos sociales, cultu-
rales, econémicos, productivos y de gobierno que sostienen y recrudecen el
problema.

- Necesidad comunitaria. Objetivos relacionados con la implementacion de ac-
ciones dirigidas a fortalecer el sentido de comunidad, la identidad y pertenen-
cia, la construccion de la nocion de bienes compartidos y responsabilidades
colectivas, etcétera.

Proyectos emblematicos. Proyectos de cambio social que se disefian a partir de
los nlcleos problematicos y las necesidades a atender. Cada uno de éstos debe
considerar el sentido del cambio esperado, el colectivo al que se dirige y la moda-
lidad en la que se desarrollara el proceso.
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Hemos efectuado este recuento porque es importante rescatar como fuimos
construyendo la linea base, ya que servira de referencia y aportara los datos sobre
los cuales se dara seguimiento al proceso. El seguimiento de las acciones del plan de
accion del PEAM es fundamental, dado que permite establecer los ajustes necesa-
rios asi como sustentar el impacto de las acciones y los proyectos que constituyen
las lineas estratégicas, teniendo como referente los objetivos planteados en cada
linea y las necesidades reconocidas y atendidas.

3. LA CONSTRUCCION DE INDICADORES

Como hemos visto, “la linea base constituye una herramienta que posibilita esta-
blecer el antes (de la intervencién educativa) y compararla con el después” (Fausti-
no, 2001). A partir de ella podemos organizar criterios y estandares, en categorias
que nos permitiran dar seguimiento y valorar el impacto del plan de accion en la
realidad municipal.

Realidad
idades ambien
¥ Ccomunit

Deber ser
ido del cambio
esperada)

Juicio de valor G

Decision y accion
Adaptado de Caraveo, 2008

Siguiendo el esquema anexo, podemos decir que la linea base en el PEAM esta cen-
trada en los nlcleos problematicos que son el tema de cada linea estratégica (1). En
las lineas estratégicas se integra una serie de acciones que retoman las necesidades
ambientales, educativas y comunitarias (2) que establecimos en el analisis del nu-
cleo problematico y la declaracién plasmada en el sentido del cambio esperado (3).

Las categorias que definamos nos permitiran articular los hechos o datos que podamos
ir reconociendo como resultado de la accién detonada por cada una de las lineas estraté-
gicas (4) con los criterios y estandares desde los cuales concebimos el cambio esperado.
Los criterios y estandares (5) surgen de muy diversas fuentes, que expresan el deber ser a
diferentes niveles, por ejemplo la expresion del objetivo de la linea estratégica, los proyec-
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tos emblematicos, las reflexiones de los participantes clave, los acuerdos del equipo lider,
los criterios establecidos para regular determinadas acciones, etcétera. Los criterios son
pautas o patrones que se consideran deseables, se expresan en términos conceptuales,
normativos o filosoficos y se detallan en estandares, los cuales son expresiones operati-
vas (enunciados cualitativos o cuantitativos concretos) de los criterios.

Es importante comprender que el analisis como tal es una abstraccion que debe or-
ganizarse” en términos de categorias que articulen los criterios y estandares con
los hechos y los datos especificos, que a su vez se convierten en indicadores desde
el momento en que cuentan con un referente para su comparacién” (Caraveo y
Buendia, 2008).

Para lograr esta articulacion requerimos explicitar los valores de referencia. Su-
gerimos volver al apartado 4 del capitulo 1 y al apartado 5 del capitulo 4, donde
podremos encontrar informacion explicita sobre los principios y valores tanto de la
educacion ambiental, de la sustentabilidad y del mismo proceso detonado por el pro-
grama, que nos daran la pauta para construir nuestros referentes de comparacion.

Al contar con estos referentes, la articulacién de los elementos mencionados se
materializa en indicadores que nos posibilitan establecer un juicio al impacto que
el plan de accion esta teniendo sobre la realidad municipal, con base en el deber ser
planteado. Los indicadores son datos que permiten hacer una interpretaciéon con
fundamento en un parametro que le sirve de referencia (estandar). Los indicadores
expresan la relacion concreta entre el “deber ser” y “los hechos”.

La articulacion de indicadores proporciona elementos para construir la base argu-
mentativa de la evaluacion. El juicio de valor (6) es el centro de la evaluacion, pues
establece una comparacion entre la realidad y el deber ser. Es importante que el
texto resultante evidencie la naturaleza relacional del ejercicio realizado. A partir
del juicio de valor es posible tomar decisiones respecto a las acciones correctivas
gue debamos efectuar al proceso (7).

4. LOS AMBITOS DE LA EVALUACION

La evaluacion es tan importante como el disefio de su objeto (Kells et. al., 1992).
En los PEAM el proceso inicia con la autoevaluacion de cada una de las fases desa-
rrolladas. El grupo o comité responsable de coordinarlo, involucra a los diferentes
actores estratégicos participantes, quienes se relinen para evaluar la experiencia y
retroalimentarla.

La autoevaluacion requiere un sistema de informacion agil y bien organizado, por
lo que se necesita instrumentar un proceso de capacitacion “sobre la marcha”, que
consiste en una serie de talleres y asesorias oportunas. Es también un proceso ci-
clico que requiere por lo menos de dos autoevaluaciones en la administracion mu-
nicipal, debido a que en los primeros ciclos se detectan necesidades de informacion
gue a veces no existe o que no tienen la calidad deseada, por lo que es importante
establecer desde el inicio un sistema de informacién que permita recrear la “historia
del proceso”.

68




EDUCACION AMBIENTAL Y ACCION COLECTIVA MUNICIPAL

Por definicion, la autoevaluacion se lleva a cabo en forma colectiva por los grupos y
personas directamente involucrados en los programas. El grupo de promotores mu-
nicipales participa aportando informacion, pero también, y sobre todo, formulando
o adaptando los criterios de calidad y emitiendo los juicios de valor. La organizacién
de la participacion y la deliberacion requiere desplegar habilidades muy diversas,
como trabajo en equipo, redaccion, analisis y sintesis, mediacién y conciliacion, cri-
tica y propuesta, que nunca se encuentran en una sola persona (Fetterman, 1996;
Kreisberg, 1992).

Los ambitos de evaluacion deben plantearse como “niveles de evaluacién” (Pardo,
1995) o como “orientaciones de evaluacion” (Sureda, 1990). En cualquier caso nos
estamos refiriendo a aquellos componentes que impactan el objetivo del PEAM.

Los ambitos que se toman en cuenta al evaluar un programa son:

+ Los grupos sociales, es decir, los destinatarios. Como lo sefialabamos en el capi-
tulo 1, nuestros grupos de interés son los que se reconocen como miembros de
un colectivo, organizacion o institucion (ya sean del ambito econémico, educa-
tivo, cientifico, social, religioso, etc.) en la que participan de algln rasgo, interés,
elemento, objetivo o funcién comun.

« El equipo lider, esto es, las personas que tienen responsabilidad y compromiso
en todo el proceso del PEAM, desde el disefio hasta su realizacion.

+ La propuesta de intervencion, que incluye la estructura del plan de accion: el
objetivo rector, las lineas estratégicas y los proyectos emblematicos formulados.

« El propio programa, en tanto instrumento de intervencion educativa, politica e
institucional.

+ Los sistemas y los subsistemas que integra, es decir, el conjunto de programas
y proyectos externos que logra articular para fortalecer su objetivo.

« Elimpacto o trascendencia de la vision y mision planteada en el PEAM, como
conjunto de logros trascendentes, mediatos o de largo y mas amplio alcance que
el de los objetivos que descansan en el plan de accién.
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PROCESO DE AUTOEVALUACION

» Coordinacion y liderazgo

1111

Trabajo de a
AR recoleccion de datos y opiniones,  ------
_— elaboracion de borradores |
Analisis
de los factores de disefio A A
del PEam H

'y

Reporte final

Documentos y reportes

‘---.-.-

v

Preparacion de
documentos y reportes

_ Disefio
objeto y proceso

v Pttt

~ Conduccion del proceso
coordinadores del PEam, socios del proceso,
| lideres comunitarios

_Resultados
- Muevas lineas estratégicas
+ Compromis INergias

(Adaptado de Caraveo, 2008}

5. LAS DIMENSIONES DE LA EVALUACION

Quien participa en una evaluacion debe estar consciente de que este proceso com-
prende importantes dimensiones éticas, politicas y técnicas (Caraveo y Buendia,
2008):

+ La dimension ética que reconoce los criterios, pautas, principios o normas que
son fundamento de una determinada concepcion sobre el “deber ser” de algo que
es bueno o deseable.

+ La dimensidn politica que posibilita reconocer ese “deber ser” que refleja las as-
piraciones de una sociedad, de un grupo o un sector especifico, aspiraciones que
pretenden haber sido legitimamente instituidas. Incluye también la evaluacion
de aquellos procesos detonados que pudieron contribuir a concentrar o distri-
buir el poder.
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La dimensién técnica se deriva de la necesidad de acercarnos, mediante ciertos
procedimientos e instrumentos, a la realidad local-. El “deber ser” casi siempre
requiere llevarse a un grado mas operativo y observable que el de los criterios y
normas, en cuyo caso se habla de estandares. Tanto los criterios como los es-
tandares son una guia para sistematizar y aclarar nuestras percepciones de una
realidad especifica.

Para dar congruencia al proceso desarrollado, recomendamos que el seguimiento

y evaluacion del PEAM se dé con base en los siguientes principios:

Sentido comunitario. Incorporar indicadores y dimensiones que permitan ir
construyendo el sentido de responsabilidad compartida. Para ello recomenda-
mos que éstos retomen el analisis de los patrones de comportamiento que guian
las practicas problematicas, contrastando saberes y referentes con resultados
de la accion, manteniendo la reflexion sobre lo sustentable y la accion colectiva.

Analisis integrador y formativo. Incluir indicadores y dimensiones que evidencien
la complejidad de la situacion ambiental municipal y la interdependencia entre los
problemas ambientales, los estilos de vida, los proyectos comunitarios, la valora-
cion del entorno, las percepciones sobre la naturaleza y las relaciones de poder que
dan lugar a las formas de acceso y apropiacion de los recursos naturales.

Conocimiento significativo. Incorporar indicadores y dimensiones que traduz-
can el andlisis de la realidad cotidiana en conocimientos, capacidades y valores
para fortalecer la comprension, actuacion y evaluacion ambiental, tanto indivi-
duales como colectivas, constituyéndose en herramientas para la planeacion,
instrumentacion y mantenimiento del cambio comunitario.

Devolucion permanente. El conocimiento generado en el proceso de sistemati-
zacion y evaluacion debe traducirse en acciones comunicativo-ambientales, de
modo que los grupos puedan ir reconociendo los avances del analisis, la toma
de decisiones, los cambios en las condiciones de vida y del entorno, asi como el
mejoramiento de las formas de convivencia y relacion, a efecto de contribuir al
nuevo conocimiento y a la flexibilizacion de las percepciones sobre el ambiente.
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CONSIDERACIONES FINALES

El municipio, desde la perspectiva planteada en este documento, es el lugar donde
se dinamizan los conocimientos y los saberes y donde se proyectan las acciones y
las reflexiones. También es el espacio donde se pueden reorientar las practicas y
tomar un sentido colectivo. Es el territorio que acoge al patrimonio cultural y natural
del que somos responsables y que podemos revalorar y mejorar gracias a nuestras
propuestas de accion. En este sentido Maria Novo (2008) nos recuerda que el pri-
mer paso para profundizar en las implicaciones de nuestras propuestas es asegu-
rarnos que las relaciones interpersonales, sociales, econdmicas y ambientales que
promovemos por medio de ellas no nos lleven a replicar modelos basados en una
concepcion lineal de la historia, del raciocinio y la experimentacion como base del
conocimiento y de la separacion del sujeto respecto de su entorno y los demas ac-
tores sociales.

Esperamos que el proceso de elaboracion de los PEAM que aqui hemos propues-
to haya propiciado una aventura del descubrimiento, una experiencia colectiva
que permita construir entre todos un cambio de paradigma, pues “cuando cambia
un paradigma, lo que cambia no son las respuestas, sino las preguntas” (Maria
Novo, 2008).

Sabemos que esta experiencia de conocimiento se enriquecera con su mirada so-
bre los procesos locales, ampliando el compromiso que tenemos como promotores
del cambio. Estamos seguros que su entusiasmo y entrega se basa en el reconoci-
miento de que la educaciéon ambiental no es una teoria, sino un acercamiento a la
realidad viva.

Reconocemos el valor de su esfuerzo como educadoras(es) ambientales, valora-
mos sobremanera el esfuerzo de aquellos que se atreven a generar espacios para
propiciar que otros fortalezcan sus capacidades y contribuyan colectivamente al
mejoramiento de la calidad ambiental y humana.

Maria Novo (2008) nos dice que debemos situarnos en la raiz del pensamiento
educativo, “porque solamente podemos educar desde aquello en lo que creemos,
desde principios éticos y teorias que organizan nuestro pensamiento y nuestras
actitudes ante el mundo.”

Aunqgue lo que nuestros PEAM puedan lograr sea provisional, lo importa es que no
estamos solos en el proceso de reflexion, de conocimiento, porque debemos saber
que el grupo de actores que esta participando en la elaboracion de programas esta
creciendo vy, con ello, la claridad sobre el impacto que tienen nuestras representa-
ciones sobre la vida, el mundo y la sociedad en la que nos insertamos. Esto que pro-
vocan los PEAM puede ser temporal, pero no porque sea insustancial, sino porque
estos que somos, podemos ir evolucionando, cambiando nuestros habitos, dinami-
zando nuestras concepciones. El caracter ético y politico de este esfuerzo puede ser
la clave para abrir nuevas ventanas, nuevas miradas, nuevas respuestas humanas y
complejas ante los retos de este momento historico.
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